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Organizagido e Conteudo

A proposta de orcamento do Munkipio ‘de €astelo de Paiva, para o ano de 2016, obedecendag/do
estabelecido no POCAL encontra-se estruturada do seguinte modo:

Grandes Opgdes do Plano (GOP);
Plano Plurianual de Investimentos (PPI);
Plano das Atividades Mais Relevantes (PAR]),

= As Grandes Opc¢des do Plano

As Grandes Opgdes do Plano definem as linhas de desenvolvimento estratégico da autarquia focal e
incluem, designadamente, o plano plurianual de investimentos e o plano das atividades mais
relevantes da gestdo autdrquica.

A organizagdo das GOP integra, em termos de quantificagdo da atividade municipal:

- O Plano Plurianual de Investimentos, que perspetiva os projetos/acdes com contrapartida em
despesas de investimento;

- O Plano das Atividades Mais Relevantes que englobam todas as restantes despesas de Plano e que
nao sdo consideradas despesas de funcionamento corrente, nem despesas de investimento.

As GOP integram, assim, a globalidade das atividades a desenvolver no ano de 2016, incluindo os
projetos/agbes do PPI e as atividades consideradas mais relevantes.

Este documento permite de modo agregado por “Objetivo” e por “Programa” o conhecimento do
Plano Anual de Atividades com o grau de detalhe necessirio a uma gestdo criteriosa de meios
financeiros disponiveis. Os projetos/acdes inclufdos tém, a semelhanga do PP e PAM, ligag3o direta
ao Orgamento através de rubricas orgamentais.

0O Plano Plurianual de Investimentos

O Plano Plurianual de Investimentos obedece aos documentos normalizados e integrados no POCAL,
nomeadamente o quadro apresentado no ponto 7.1. do D.L. n? 54-A/99. O Plano Plurianual de
Investimentos tem um horizonte mével de quatro anos e inclui todos os projetos e acBes a realizar
no dmbito dos objetivos estabelecidos pela Autarquia, explicitando a respetiva previsio de despesa.

O contetdo do Plano Plurianual de Investimentos, atendendo ao enquadramento legal estabelecido,
reporta, apenas, aos projetos/a¢Ges financiados por despesas de investimentos (codigo POCAL 07 -
Aquisi¢do de Bens de Capital), os quais constituem a globalidade dos investimentos a realizar pelo
Municipio de Castelo de Paiva.

A tipologia destes projetos, que permitem o tratamento plurianual, resume a parte central dos
montantes anuais despendidos na atividade municipal e correspondem a maioria das Despesas de
Capital (as restantes Despesas de Capital estdo incluidas no Plano das Atividades Mais Relevantes,
nos Ativos e Passivos Financeiros).
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ii. O Plano das Atividades Mais Relevantes Q& " % @

Inclui as restantes despesas da atividade do Municipio, com exce¢do das despesas incluidas no PPI €
das despesas consideradas de funcionamento corrente, servico da divida com empréstimos e
Passivos Financeiros. Deste modo, adota-se a mesma estrutura de quadros, codificagdes,

classificagdes e responsaveis previstos no PPI.

Estrutura do Orcamento

A estrutura da proposta de orcamento para 2016 tem como base de organizac¢do, para além da
codificacio orcamental e demais guadros determinados pelo POCAL, a estrutura dos servigos
{Unidades Orgéanicas) em vigor no Municipio, obedecendo a seguinte decomposicdo:

01.01 - Assembleia Municipal
01.02 — Operacgbes Financeiras
01.03 — Cadmara Municipal

Esta estrutura valoriza a dimensdo politica do or¢amento, e simultaneamente, flexibiliza a gestdo
orcamental na sua componente técnica, responsabilizando mais cada um dos servigos pela execugdo
do seu orcamento e, consequentemente, pelos resultados a alcancar.
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Apresentagido Geral do Orcamento

A previsdo das receitas e das despesas pjgra o préximo ano econémico surge num contexto de
incerteza econdémica, financeira e politica que se vive em Portugal.

As Grandes Opgdes do Plano e o Orcamento Municipal de Castelo de Paiva, continuam a ser
condicionadas de forma profunda por fatores externos ao Municipio.

Ndo obstante a saida da TROIKA de Portugal, as politicas nacionais prosseguidas pelo o Governo
Central nao se alteraram positivamente. A incerteza decorrente do Gltimo ato eleitoral, n3o
determina o fim do cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal junto dos credores e
das institui¢des internacionais, pelo que se ird manter uma politica de austeridade e de cortes

sucessivos.

A perda drdstica de receitas municipais pela via das redugdes recorrentes operadas nas
transferéncias do Orgamento de Estado desde o exercicio de 2010 e pela diminuigdo dos impostos
direto e indiretos, designadamente IMT e taxas inerentes a obras particulares, cujo setor est4 em
plena recessdo, limita a sustentabilidade financeira do Municipio.

Em 2016 continua a imposi¢éo que determina que os 308 Municipios t&m que operar em conjunto,
num total de 325 milhGes de Euros, como contributo para o capital do Fundo de Apoio Municipal
cabendo ao Municipio de Castelo de Paiva um contributo de 473.523,72€ realizados num periodo de
7 anos, sendo a contribuicdo anual de 67.646,00€, exacerba uma realidade complicada para as

contas do Municipio.

A quebra sistemdtica de receitas proprias tem impelido o Municipio a recorrer a medidas
extraordingrias como forma de equilibrar o orgamento, designadamente venda de bens de
investimento.

Por forga do art.? 253 da Lei n.2 82-B/2014 de 31 de dezembro, que aprova a Lei do Orcamento de
Estado para 2015, os municipios, ndo podem, na elaboracdo dos documentos previsionais para 2016,
orcamentar receitas respeitantes a venda de bens imdveis em montante superior & média aritmética
simples das receitas arrecadadas com a venda de bens imdveis nos Gitimos 36 meses que precedem
0 més da sua elaboragdo.

Assim em 2016, em reforco do principio de equilibrio consagrado no art.2 40 da Lei n.2 73/2013, de 3
de setembro, o Executivo esta fortemente empenhado em assegurar a estabilidade orcamental do
Municipio pelo que recorrerd a todas as medidas ordindrias e extraordindrias, legalmente
admissiveis, para assegurar tal desiderato. Neste contexto o Municipio iniciou no decorrer do ano de
2015 um Plano de Saneamento Financeiro Ajustado, com a contratagdo de um empréstimo com
melhores condi¢des de spread, aprovado em Assembleia Municipal, com o objetivo de diminuir
drasticamente os encargos do servico da divida decorrentes empréstimos de saneamento financeiro
contratados e que neste momento condionam a liquidez Municipal.

Face ao que precede, depois de rigorosamente aplicadas as regras orgamentais previstas no POCAL,
para equilibrio orgamental, serdo previstas ainda nas “outras receitas” corrente e de capital verbas
que servirdo de contrapartida as aludidas medidas extraordindrias cuja previsdo, pelo contexto supra
referido, se reveste de grande dificuldade.

Assim, a concretizagdo das aludidas medidas ordindrias ou extraordindrias, (vendas de bens de
investimento, fundos comunitarios decorrentes do overbooking ou novas candidaturas no &mbito do
novo quadro comunitario, acréscimo de recebimentos face as previsdes iniciais), devera fazer-se por
recurso a alteragdes orcamentais na receita reduzindo as “outras receitas” correntes ou de capital
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por contrapartida de reforco no artigo darece espetivo. Desta forma, qualquer acréscimo de
receita no terd um efeito incremental no orfgmentt mas antes, por compensagdo, permitird reduzir
os valores inicialmente previstos nos artigos “outras receitas” por contrapartida da receita respetivo
em fungao da natureza da medida concretizada em reforgo do principio orcamental da especificacgo.
Exemplo concreto desta situagdo verifica-se na rubrica 12 — Passivos Financeiros.

Esta rubrica, inclui o valor do empréstimo que o Municipio se propGs a contratar com o PSFA e que
prevé o valor da divida amortizar em 1 de janeiro de 2016, uma vez que até a data 0 mesmo se
encontra em processo de visto pelo Tribunal de Contas ndo se prevendo a sua obtengdo até final de
2015. Por contrapartida do lado da despesa foi assumido o mesmo valor, acrescido das restantes
amortizacdes decorrentes de ocutros empréstimos em vigor.

Para o ana de 2016, a previsdo das receitas e despesas situa-se nos 20.893.291,17€ euros.

Em termos de estrutura da receita e da despesa, verifica-se que a receita/despesa corrente
representam cerca de 46% do total or¢ado e a receita/despesa de capital ascendem a 54%.

Previsdo das Receitas

Da receita total estimada para o ano de 2016 no montante global de 20.893.291,17 milhes de
eurgs, prevé-se que 9.655.860,01 milhdes de euros tenham origem em receita corrente e
11.237.431,16 milhdes de euros em receitas de capital.

No cdlculo das Receitas Correntes, foram consideradas:

a) Receitas calculadas de acordo com a média dos altimos 24 meses (POCAL).

b} Transferéncias correntes (participagdoc do Municipio nas receitas do Estado, incluindo o FSM
consignado ao financiamento de despesas associadas a fungfes sociais, nomeadamente
educacdo, salde ou acdo social; comparticipacdo da DREN de despesas com educacdo devidas
pelas competéncias transferidas para os Municfpios).

c) Taxas e tarifas com atualizagdo dos respetivos valores a cobrar.

d) Rendimentos de propriedade

e) Vendas de hens e servicos correntes.

f} Outras receitas correntes.

No cdlculo das Receitas de Capital, foram consideradas:

a) Vendas de bens de investimento, pelo recurso a aliena¢do de patriménio, incluindo terrenos e
edificado, ndo utilizade e ndo essencial as atribuigbes do Municipio (nos termos do disposto no
art.2 253 da Lei n.2 82- B/2014).

b) Transferéncias de capital {participagdo do Municipio nas receitas do Estado e comparticipaces
dos fundos comunitdrios relativas a projetos/candidaturas contratualizadas).

c) Ativos financeiros.

d) Passivos Financeiros (empréstimo do PSFA).

e) Outras receitas de capital.

Em termos globais, a receita prevista reparte-se da seguinte forma:
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Receitas Comrgnies 27 1] Receitas de Capital
Tcas = R % Ribricas | 216 | %
01 {impostos Diretos 1.296.900,01 € 6,2% 09 |Venda do Bens de Investimenio 34589,00€ | 0,2%
02 |Impostos Indiretos 716,21 € 0.0% 10 | Transferéncias de Capital 85051586€ | 4.1%
04 |Taxas, Multas e Outras Penalidades 33627600 € 1,6% 11 JActives Financeiros 20,00€ | 0,0%
05 |Rendimentos de Propriedade 361.524,94 € 1,7% 12 |Passivos Financeiros B.616227,72€ | 31.7%
‘086 [Transferéncias Correntes 5.790.448,46 € 27,8% 13 [Outras Receltas de Capital 3.738078,58€ | 179%
07 |Venda de Bens a Servigos Correntes 1.156.229,27 € 5,5%
Qutras Receitas Comentﬁ - 704.765,03 € :i_‘llﬁ _
' Total] 9.655.860,01€ 46,2% i || BN - Total:] 11.237 431,16 € | 53 8%
__Total Geral 2016]__20.893.291,17 € 100%

Nas previsdes efetuadas para 2016, destaca-se a continuagdo da forte dependéncia do Orcamento
Municipal das receitas provenientes das Transferéncias do Estado {cerca de 32%), bem como a
diminui¢do do crescimento das receitas fiscais face ao ano anterior com uma variagdo positiva em
cerca de 3,45%. Esta diminuicdo decorre por forga do alivio fiscal que o Municipio decidiu atribuir aos
Paivenses com a cobranca das taxas minimas em sede de IMi ou a isengio da cobrancga da derrama.

Receitas Fiscals Anos

Rubricas ' ' 2016 2015 Var. %
Impostos Diretos 1.296.900,01€ | 1.290641,28€ 0%
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) 797.084,31 € 900721,12€ | -11,51%
Imposio Unico de Circulagiio (JUC) 322.010,19€ 246.388,95€ | 30,69%
Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imé 177755,51 € 143481,21€ | 23,89%
Impostos Abolidos 50,00 € 50,00€ | 0,00%
Impostos Indiretos 716,21 € 1849,25€ | -61,27%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 336.276,09 € 286922,76 € ] 17,20%
[ ' “Total]l 1.633.892,31€| 1579.413,29€ 3,45%

Comparativamente ao ano anterior, verifica-se que a receita corrente esperada apresenta um
decréscimo de cerca de 0,25%, pelo efeito conjugado da quebra nas rubricas de “Impostos Diretos”
“Rendimentos de Propriedade” e “Outras Receitas Correntes”.

Recakas Cormnies Recolta de Capial

= Ribricas — 8 2015 Var % Ribricas ~2018 20| Var % |

-1 [Imposios Cirates 1.286900,01 €| 1200841286 | 048% 08  [Vendada Bans de Investimenta 34.580,00€ 36184026 | 4.41%

02: Imp: Indireios 7821 € 1.840,25¢ | -0,27% 10 “[Transferénclas de Capisl 85051588 € TeT.2i180€ 5,04%
B4 |Taxas, Multes & Cutras Penalidades. 336276.00€ 28632276 € | 17,20% 11 - lAdtives Financelros 20,00 € BIU00DGa | -E38T%
03 |Rendi o Preprledade I61524, 4 € IRATHE] -50% 12 . |Passivos Financains 6616227,72€ | - &

0% 4 Transferéncias Gomeniea 579044846 € | 5900538 75€ | -1,71% 13 (Outres Receitas de Caplal 3.736.073,58 € 451821243 € | -17.39%

07 {Vanda de Bans e Sarvgos Comertes 115622027€ | 1.034550 318 € | 11,76% .
EOun- Recsitas Corantes 704 765,03 € 78226821 € | -9.81% g Tlil 11,237 431,18 € S401.608054 | 108.04%
L Totall - 0658800014 ] 6.678.908,08 € | -0.24%

TotalGeml2016 20.883.281,17 €
—TotalGom|2HS 150B05WIIE

De referir ainda, a variacdo positiva das Transferéncias de Capital com proveniéncia do Estado, com
um ligeiro aumento e das outras receitas de capital por for¢a dos fundos comunitarios decorrentes
de overbooking ou novas candidaturas no dmbito do novo quadro comunitdrio.

Previsdo das Despesas

A despesa municipal para 2016, reparte-se do seguinte modo: 9.655.860,01 milhdes de euros afetos
a despesa corrente e 11.237.431,16 milhGes de euros a despesa de capital.

Em termos globais, prevé-se que a despesa ascenda a 21 milhdes de euros, no entanto, 0 aumento
global do orcamento verifica-se por forca da previsdo dos encargos quer do lado da receita quer do
lado da despesa com os passivos financeiros considerados com o contrato de empréstimo assumido

com o PSFA.

Na estimativa da despesa total para 2016, foram consideradas as seguintes despesas:
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a) Encargos de funcionamento: / ‘ s
Despesas com pessoal ‘ &
Aquisicao de bens e servigos
Qutras despesas correntes

b) Servigo da divida
Juros
Amortizagdes
¢) Investimento Global
Aquisicio de bens de capital (PPI)
Transferéncias de capital (incluindo a delegacdo de competéncias nas freguesias)
Ativos Financeiros
Outras Despesas de Capital
d) Transferéncias correntes/Subsidios (incluindo a delegacdo de competéncias nas freguesias)

Em termos globais, a despesa prevista reparte-se da seguinte forma:

Daspesas Correntes Despesas do Capital
Riibricas _ 2016 % Ribricas 2016 [
1 [Despesas com Pessoal 3.375.238,27 €| 162% || 07 [Aquisigdo ds Bens de Capital 2.046.021,02 € 14,6%
02 {Aquisigio de Bens e Senigos | 4.283.896,35€ | 20,5% || " 08 |[Transferéncias de Capltal 283.634,66 € 1,3%
03 |Juros e Outros Encarges 40514505 €| 1.9% || 09 |Actiws Financeiros 68.700,00 € 0,3%
'04 | Transfer&ncias Comontes 1.362.888,1B €] 6,5% 10 |Passivos Financelros ‘ 7.799.075,4B € 37,3%
'05 |Subsidios 100,00 €| 0,0% 11 |Outras Despesas de Capital o 80.000,00 € 0,3%
'06 |Outras Despesas Comentes 228.502,16 €| 1,1% Total] 11.237.431,18 € 53,8%
Total| $.655.860,01 €| 46,2%
Total Geral 2013] 20 693.201 17 € 1oo,ox_j

As despesas correntes face a 2015, sofrem um decréscimo salientando-se as rubricas de “Despesas
com Pessoal” e as “Aquisicdes de Bens e Servicos”, que representam, em conjunto, 36,7% do total da
despesa estimada para 2016 em contraste com a despesa de 2015 para estas duas rubricas que se
fixou em 52,3%. N3o obstante, serd de salientar que, face ao ano anterior, as despesas correntes
apresentam um acréscimo na rubrica “Transferéncias Correntes” face aos encargos assumidos com
as refeicbes e lanches escolares que transitaram para esta rubrica, por for¢a dos protocolos
assinados com as diversas instituigdes do concelho.

As despesas de capital representam cerca de 53,8% do total da despesa estimada para 2016, tendo
neste &mbito especial relevancia o acréscimo substancial de encargos financeiros, nomeadamente
com amortizacdo dos empréstimos de saneamento financeiro, que iniciaram a sua amortizacdo de
capital no decorrer do ano 2014.

De salientar ainda na rubrica “Ativos Financeiros”, o valor da contribuicdo para o Fundo de Apoio
Municipal, ao qual estdo todos os Municipios obrigados e que se estende por um periodo de 7 anos.

Despezas Comanies ] 4&1@
Rilbricas 26 2015 78 | Riibricas 1 2015 Var,
M |Despecas com Pessoal 337523827 € 3 57622813 € £% 07 [Acquisicio de Bens do Capltal 3.046021,02¢€ 3.215748,10€ 5%
02 |Aquisigio de Bens e Servigos 4283896 35€ 4,308.900 49 € 1% 08 [Transferénclas de Capital 26363466 € 189798 20 € %
03 JJuros @ Oubos Encargos 405,14505€ 456 31282€ | -11% 09  |Aciiwos Financeios 88.700,00 € 68.700,00 € 1%
04 |Transferdncias Corrertes 1.362.888,18€ ‘1 114.848,52€ 2% 10  |Passivos Financeiros 7.780075, 48 € 1623232,99€ | 380%
05 |Subsidios 100,00€ 100,00€ 0% 11 JOutras Despesas de Capital I130,76€] -B0%
06 |Outras Despesas Gorrentes 228.580,16€ 22452.32€ 3% 5401.860805€ | 108%
Total 0.855.880,01€ 9,678.90B,08 € 0%
Total Garal 8 20893297 A7 €
Total Garal 2015 15.080.516 13 €
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Considerando uma andlise marg
ano de 2016 a seguinte estruturg

Resumo Global da Esirutura da Despesa
Encargos de Funcionamento

Rubricas Valor %
01 |Despesas com Pessoal 3.37b.238,27 € | 16,2%
02 JAquisicfio de Bens e Servigos 4.283.896,35€ | 20,5%
06 |Outras Despesas Corrantes 228.502,16 €] 1,1%

e
Total Encagos Funclonamento| 7.887.726,78 € | 37,8%

Servigo da Divida

Robricas Valor %
03 |Juros e Outros Encargos 405.14505€ ] 1,9%
10 |Passivos Financeiros 7.799.07548 € 37,3%

Total Servigo da Divida 8.204.220,53 € | 39,3%
T e

Investimento Global

Riibricas Valor %
07 JAquisicio de Bens de Capital 3.046.021,02€ | 14,6% |
08 |Transferéncias de Capital 26363466 € 1,3%
09 |Activos Financeiros 6B.70000€ | 0,3%
11 JOutras Despesas de Capital 60.000,00 € 0,3%

Total Investimento Global 3.438.35568 €| 16,5%
Restantes Despesas

Ribricas Valor %
04 |Transferéncias Correntes 1.362.88818€| B,5%
05 [Subsidios 10000€] 0,0%

1.362.988,18€ ] 6.5%
20.893.291,17 €

Total Restantes Rubricas
Total Geral

No que se refere a despesa total, os encargos de funcionamento absorvem cerca de 37,8% dos
recursos, o que face a 2015, significa uma diminuicio de 16%.

No que se refere ao servico da divida, no ano de 2016, os encargos previstos é de cerca de
7.799.075,48€ (encargos da divida).

Em termos globais, para o investimento, e face aquilo que sdo as disponibilidades efetivas do
Municipio, serdo canalizados cerca de 16,5% dos recursos financeiros do Orgamento previsto para
2016, referindo-se, essencialmente, a investimentos contratualizados no dmbito do QREN, bem
como outros investimentos previstos no Plano Plurianual de Investimentos, com destaque para os
seguintes: “Eficiéncia Energética”, “Requalificacio e Valorizacio da Quinta do Pinheiro” e a
“Conservagdo e Manutencdo da Rede Viéria do Concelho”.

Pretende-se que a seletividade da despesa de investimento de capital espelhe a rigorosa gesto e
aplicagdo dos dinheiros publicos face aos desafios financeiros que se nos apresentam. O Municipio
pretende manter o principio inerente a boa gestdo dos dinheiros ptblicos, ndo assumindo
COMpPromissos com 0s quais ndo possa cumprir.

Neste sentido, o cumprimento das regras e mecanismos impostos quer pelo POCAL, LFL, LCPA e
demais legislagdo em vigor, aponta para redugdo do prazo médio de pagamento a fornecedores, no
contexto de contencdo de despesa e cumprimento das regras do equilibrio orcamental mantendo o
necessario cumprimento dos principios adjacentes a transparéncia municipal e ao reporte de
informacéo as seguintes entidades competentes, dentro dos prazos definidos na Lei:

DGAL — Diregdo Geral das Autarquias Locais / Plataforma SIIAL ~ Sistema Integrado de Informacéo
das Autarquias Locais

TC - Tribunal de Contas

ERSAR — Entidade Reguladora dos Servigos de Agua e Residuos

CCDRN - Comissdo de Coordenagdo de Desenvolvimento Regional do Norte

AT — Autoridade Tributdria e Aduaneira
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A este nivel, serd igualmente de referir que a e ‘ ’ investimentos em causa serd efetuada na
exata medida em que forem asseguradas as fontds de financiamente que lhe estdo destinadas, sendo
de salientar que este esforgo estara assente na maximizagdo do aproveitamento das oportunidades

de financiamento disponibilizadas pelo Portugal 2020.

As transferéncias correntes, com uma dotacdo idéntica a estimada para 2015, englobam, entre
outras, as transferéncias para as freguesias, associagdes, coletividades e instituigdes do Concelho de
maior relevo social, cultural e desportivo.

A auséncia de documentos previsionais por parte da administracdo central, ndo existe nesta data
proposta de Lei do Orgamento de Estado para 2016,levou a que fossem considerados os valores das
transferéncias do Orcamento de Estado de 2015.

De referir igualmente, o esforgo financeiro significativo da Autarquia no apoio as associages,
coletividades e instituicbes do Concelho, no dmbito da ag¢do social educativa, da cultura e do

desporto.

Nota:
= Orgamento Municipal — Artigo 42.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de Setembro

0 artigo 42.2 da Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro (Lei das Finangas Locais), prevé que em anexo, aos crgamentos
das autarquias locais, sefam apresentados os orcamentos “...das entidades participadas em relaglo s quais se
verifigue o controlo ou presungiio do controlo pefo municipio, de acordo com o artigo 75.2”

Verificando-se aprovacio dos respetivos orgamentos por parte das entidades participadas serdo anexos ao
presente documento.

e  Orgamento Municipal — artigo 44.2 da Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro

O Quadro Plurianual Municipal previsto no artigo 44.2 da Lei n.2 73 /2013 de 3 de setembro, carece da
regulamentagéo estabelecida no art. 47.2 da mesma Lei, o qual dispde que “Os regulamentos constantes dos
documentos referidos no presente capitulo sdo regulados por decreto — lei, a aprovar até 120 dias apods a
publicagédo da presente Lei".

Atendendo que até a presente data ndo fol publicada a referida regulamentagdo, entende-se ndo estarem criadas
as condic@es legais para o cumprimento de art. 44.2 da Lei n.2 73/2013 por omissdo legislativa do Governo.
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MEDIDAS ORIENTA EXECUCAO ORCAMENTAL 2016 W
1. Enquadramento

O Orgamento e Grandes Opgbes do Plano de uma autarquia constituem um dos principais
instrumentos de politica municipal, devendo conter relativamente ao periodo a que
respeitam, as dotacdes das despesas e as previsGes das receitas relativas a todas as
actividades a desenvolver pelos servigos que constituem a sua macro/estrutura. As dotagdes
orcamentais para o desenvolvimento para as actividades de cada servico constituem o
respectivo orcamento.

Neste dominio compete aos responsdveis das diversas unidades orgénicas colaborar na
elaboracdo do Orgamento e Grandes Opgdes do Plano, remetendo & Divisdo de Gestdo
Financeira, Patrimdnio e Desenvolvimento {DGFPD) — Secgdo de Contabilidade, os elementos
referentes as respectivas areas de actuagdo dentro de cada unidade orgénica.

Em 2016, manter-se-a o atual cendrio de crise responsével pela implementac8o generalizada
de politicas de austeridade, fortemente condicionadoras da gestdo financeira dos municipios.

Neste contexto, o orcamento da autarquia para 2016, tera obrigatoriamente de obedecer a
uma disciplina orcamental rigorosa do ponto de vista da contengio da despesa, com o
objectivo fundamental de reforgar a consolidacdo orcamental e a manter o equilibrio
financeiro.

Assim, sendo espectavel que as receitas do Municipio de Castelo de Paiva nomeadamente as
transferéncias, impostos e receitas extraordindrias, entre outras, seja o reflexo da actual
situagdo economica e financeira, serd indispensadvel continuar um caminho de contengdo da
despesa, que podera condicionar o desenvolvimento de actividades e/ou o langamento de
novos projectos.

Face a0 exposto, na identificagdo das prioridades dever-se-a privilegiar as despesas com co-
financiamento, as despesas geradoras de receita, as despesas de investimento, sendo que,
para estas importa ponderar os beneficios que pretendam proporcionar, e as despesas com
projectos que tenham um impacto directo na melhoria dos servigos prestados pela autarquia
e na melhoria da gualidade de vida dos municipes.

Tendo em vista uma efectiva contencdo da despesa corrente, cada responsavel deverd
reapreciar todas as despesas do seu servico (Divisdo/Gabinete), por mais constantes que
sejam, de forma a reduzir os custos de funcionamento, ajustando-as aos niveis compativeis
com os recursos financeiros disponiveis, a ter em conta os seguintes aspetos:

» Identificacdo clara dos projectos/actividades e das acgfes que concorrem para a sua
realizacdo.
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Identificagdo de pro
desempenho da mesma actividade;
¢ Avaliacdo dos efeitos resultantes da ndo execucdo da actividade;
« Definigdo rigorosa das prioridades tendo em conta os recursos disponiveis;

» Avaliacio da relagdo custo/beneficio de cada actividade;
» A fundamentagdo das opcbes apresentadas;

Serd igualmente de salientar que nas propostas de orcamento apresentadas, os servigos
deverdo igualmente cumprir as medidas econémico-financeiras convencionadas no Plano de
Saneamento Financeiro, o enquadramento imposto pela lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso e as regras or¢amentais estipuladas na Lei n2 73/2013, de 3 de
Setembro que estabelece o regime financeiro das autarquias locais.

Sem prejuizo da sua organizagdo, de acordo com a classificagdo orgédnica, funcional e
econdmica, as despesas inscritas no orgamento, para além das de investimento, deverdo
estruturar-se, por programas, projectos e acgdes integrando desta forma as Grandes Opcdes
do Plano {GOP’s), que incluem para além do Plano Plurianual de Investimentos (PPi), o
Plano das Actividades mais Relevantes (PAM), sendo o controlo do orgamento efectuado
pelo chefe de servigo da unidade organica responséave! pela sua apresentagdo.

Neste modelo, os programas, projectos/actividades e desenvolver por cada unidade
orgénica, deverdo estar associados aos objectivos estratégicos apresentados pelo executivo
municipal no programa autarquico para o quadriénio 2013 — 2016, devendo contemplar as
seguintes dreas de intervengao:

I.  Governdncia do municipio (rigor financeiro, organizagdo e gestdo)
.  Regeneracdo urbana
lll.  Requalificagdo dos espagos plblicos
IV. Acessibilidades
V. Prestacdo de servigos de redes de infra-estruturas municipais
VI.  Acolhimento empresarial e captacdo de investimento
VIl.  Qualificacdo da frente ribeirinha
VIli.  Promogdo turistica
IX. Economia local e emprego
X.  Cultura, desporto e juventude
Xl.  Acgdo social, educagdo e saGde

2. Procedimentos especificos

a) Para efeitos de planeamento de abertura de novos procedimentos para o ano de
2016, deverd ser efetuado pelos responsaveis das diferentes unidades orgédnicas um
“Plano Anual de Contratacdo” que devera assegurar a cobertura de todo o ano
economico e estar adequado as dotaghes or¢amentais.
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c)

b) As despesas efou encargodf obrigatérios com contratos ou funcionamento dos
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servicos, deverdo ser identificadas pelos responsdveis das unidades organicas, de
forma a serem validadas em fungio das necessidades e prioridades dos servigos.

Deverdo ser consideradas despesas prioritérias as seguintes:

c.1) Despesas necessdrias para o cumprimento das obriga¢Bes decorrentes da lei,
nomeadamente, as obrigacdes fiscais, os encargos de cobranca, as contribuicGes
para a Seguranca Sacial, os reembolsos e restituigdes, entre outros;

c.2) Despesas destinadas as remunerages certas e permanentes;

d.3) Despesas que resultem de contratos de empreitadas, fornecimento de bens ou
de prestacdo de servigos, em execucio;

c.4) Despesas decorrentes de contratos de ades3o e outras despesas de
funcionamento de caracter permanente;

c.5) Reprocessamentos de despesas liquidadas em anos anteriores mas n3o pagas,
nos termos da alinea h) e 1) do ponto 2.3.4.2, do POCAL;

c.6) Despesas relativas a liquidacbes de encargos da divida resultantes de
empréstimos contraidos;

c.7) Despesas destinadas aos pagamentos de encargos resultantes de sentencas
judiciais;

c.8) Despesas que integram iniciativas que, embora n3o estando contratualizadas, se
reportam a projectos/actividades com carécter de continuidade e cuja suspensao
pGe em causa a segurancga e preservagdo dos activos patrimoniais da autarquia (sdo
exemplo, as despesas de manutengdo e conservagdo da rede vidria e edificios
municipais);

c.9) Despesas derivadas de contratos em vigor, cuja a obrigatoriedade de
manutengao se verifique para o ano de 2016;

d) Os investimentos em curso deverdo ser apreciados no que se refere 3 sua execugdo

e)

fisica e financeira, reavaliando-se os respectivos cronogramas plurianuais, de que
resultard o necessdrio ajustamento aos valores orcamentados;

Os projectos de investimento sem processo de decisio deverdo, igualmente, ser
reapreciados e reavaliados e com vista a sua efectiva hierarquizacdo;

f} As importéncias previstas para despesas com pessoal devem considerar o disposto

g

no plano de saneamento financeiro, excepto nas situagSes ndo previstas
relacionadas com a transferéncia de competéncias da administracdo central e sem
prejuizo do cumprimento de disposicBes legais que venham a efectivar-se neste
ambito;

Eliminar todos os compromissos néo realizados e excedentes de requisicies externas
respeitantes ao exercicio 2014 e anteriores;
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ON

h) Continuar a implementar medidas de racionalizacdo de &gua, eletricidade,
comunica¢Bes e economato em todos 0s servigos municipais.

i) Cativar até 15% do financiamento definido para cada Departamento/Diviséo,
dependendo o seu desbloqueio, do evoluir da situagdo orgamental, muito
especialmente no que concerne ao comportamento das receitas.
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