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Auditoria ao Municipio de Castelo de Paiva
- Controlo da Contratacao Publica

, inspeccaogeral.financas

Proc. n°® 2012/187/B1/1174

Relatério n.° 1041/2014

FICHA TECNICA

NATUREZA

Auditoria Tematica

ENTIDADE AUDITADA

Camara Municipal de Castelo de Paiva

FUNDAMENTO

Esta auditoria foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades da
IGF para o ano de 2012

AMBITO

A auditoria incidiu sobre a Cdmara Municipal de Castelo de Paiva, com
particular incidéncia nos servigos de contratacdo publica

OBJETIVOS

Verificagdo e controlo do cumprimento da legalidade dos
procedimentos relativos a contratagao publica - Empreitadas e obras
publicas e Aquisicdo de bens e servicos - e anadlise de queixas
conexas.

METODOLOGIA

Fases e procedimentos de controlo previstos no Guido para Controlo
das Empreitadas de Obras Publicas das Autarquias Locais e no Guido
para Controlo das Compras Publicas nas Autarquias Locais, da IGF, de

2011 e 2010, respetivamente.

CONTRADITORIO

Contraditério informal e formal, institucional e pessoal de varios
responsaveis (responsabilidade financeira) sendo que a resposta da
entidade auditada, expressando as posicdes assumidas face ao projeto
de relatério, foi recebida na IGF em jan/2014, assim como o0s
contraditorios pessoais.

CICLO DE REALIZAGCAO

out/2012 a dez/2013

DIREGAO

IFD - Dr.2@ Manuela Fernanda da Rocha Garrido

EQUIPA

Coordenacdo: Chefe de Equipa — Eng.° Rui Macedo Ribeiro

Execugdo: IF - Dr. Paulo Gongalves Lage
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Tendo &m conta o5 elementos recolhidos e as avidéneias obtidas (Cfr. Anexos 1 & 30], a andlise e
awalischo das mesmas [Cfr. Cap. ) e o= resultades do procedirmento de contraditdds [OfF. Anexo
31 e 33) c respetive apreciacio werbida no texto do relptdrio; os prindpais resultados desta
auditaria s80, am dnlese, o8 Sequinles:

1.

Verificeram-se insuficiéncias guante 3 requiaridade financeira das
empreitadas o obras piblicas & agesichies de bens 8 Barvigos
(dorevante EOPs & ABSs), ndo senda dade cumprimenta  cabal,
nomeadamanta, as ragras 48 realizacdo da despesa [Ponte 2.3.4.2.
alinea &) e s5. do PDCAL), por falta de cabimentecda das werbas
estirnadas erm data anterior 4 aberturs do procedimento.

Grande perte das adjodicaefes das EOPs Toi cabimentads, nBo por
referéncia a rubrcas ¢ projetos devidamenke desagregados, mas & UMd
resma rubrica & projete (acln) gendrico efou residual ineluidos mo
Orgamanto @ Pamo  Plurnanual da Inwestimentos, os gquais foram
aprovadaos em simultanes com listagens prabcamente exsustivas das
hipotdticas obras em tode o concelho, em gquanddade & wvaldr muto
superiores an valor orgamentado,

Este procedimento, reiterado mos anas recentes, revela uma delicients

programagse das opples 8 priondades de investimenty a desrespedo
pelas regres de claboracho dos instrumentos de gestSao financeira
previstas no POCAL, bem como pelas regras de execucdo orgamental da

despess da medmo POCAL.

Sgta das oito  empreitadas  anafisadas  apresentatam  desvins
significativos na sun execucio, compreendidos entre 42% & 6H0% do
prazo contratual estabalecido (entre 1 8 1Y meses), 8m Nenhum cass
totalmente justificados € sem gue tenham sido aplicadas guaisguer
penalidsdas em razdo cesses atrasos.

0% AFAS0S NOE pagamentns das faturas des empreitadas de obrad
publicas me tridémie 2009/2011, stuscem-se, em mibdia, mos 249 dias,
cormespondendo &m media & cerca de B10% do praro contratual de
e nam ants.

Mas aquisighes de bens @ servigos, 0F prazes de pagamanto contratuais
apenas foram cumpridos em 4 dos 8 processos analisados, regstando-se
daesvios akd B5% nos restantes 4,

Verificou-38  em grande parte dos processos  de  empreitads, B
inexistEncia de projetns de execucio = outros elementos de solucio de
obra, para akim do meps de medigiesfquentidades, bery coms B
omissan de cléusulas de caracker tEcnice no cadema de encargos,

Murma das empreftadas (Proc. i@ Lf2009], as mediclies constantes dos
mapas de trabalhes e quantidades excedern as medicies por nis
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efetuadas nos elemantos cartegrafices  disponipibizades em 3%,
traduzinda-se em trabalhes pagos e, efetivamente, nio exeoutados, no
valer estimade de €20 321,47 + IVA, sendo esse procedimento ilegal e
passivel de sancionamento de natureza financeira dos responsdveis,

0 contrate de emprestada celebrade ne Smbite do Processe n® 42009
nio tem corresponddncda com oo valor real det adjudicactes e
pagamantos realizadss a0 empredeirn, sendo & verdadeira dimansao dos
trabalhos & respetiva despesa cerca do dobro des prewistas no
procediments  (Precedimentn - C€35947 a carge da CMCP; Extra
pracediments - £35. 0 a cargo da JFP].

Registaram-se adjudicacies de duas empreitadas distintas, a cargo da
CHMCP @ da IF do Paraizo, apesar do< trabalhos terern desorddan de Tarma
eontinuads & na mesme va monicipal. No esss da Junta de Fraguesia,
sem obediéncia 8 gqualquer procedimento prévio, contrato  formal,
caucio, fiscalizagho ebe @ senda & obra, realizeds no derninio pdblico
municipal (fora de ambito de atribuiciies da Freguesial, em viclagio do
principio da especialideds.

Mo processo de empreitada n® BA2011, apasar de resultar do cademo de
encerons, da proposta vencedors e do contrato, o fornecimento pelp
emprefteiro/adjudicatano da maieda dos materals pam & obs,
verificou-se que  perbe desses materdais foi fornecide pels pedgria
autargula, ndo tends dal resultade qualguer dedugdo a0 walor final
elativarmesnte pago.,

Tal sibuaclo repercutiu-s¢, condeguentemente, na llegalidede da despesa
realizada & no prejuizo da suterguia, num montante calculado de, pelo
mencs £339,00, sando o5 factos apurades, passhals de configuear &
pratice de ilicitos financeirs.

Os "trebafhos & meis” contratuslizados nas empreitadas  apalisadas
COFFESpandan, nd Sud Marie, a sinsaches de et DU omissdes ou
pinda, de alieracéo dos "projeos” & mesmo, Tum dos casos, o “obre
AoVE", Mo susceliveis de e inscrever na previsdo do art® 3709 da OCP.

Verificaram-de minda dShersas outras deficiéneas, ieregulandades e
omissiies o ambito dos procedimantas para formacdo dos contratos e
s edecucBo das empraitadas, teis coma!

»  admissdo de gropostas sem que estes contivessern de forma
expresia of termos do supriments de cada um dos erros &
amissdes poeites;

¥  pdmissdn de propostes de prege snormalmente baiko sem a
comespondents ¢ cabal justificacdo para o masme;

¢ porrecBo pebd i de erros das propostas, nomeadamente, gquents
a5 guantidades de matenais/trabalhns 8 atteragao do respative
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valor final;

auborizacho de "prorrogaclo graciasa” sem sustentacda legal,
Busdncia efou aprovacle oe Planos de Ssguranca & Sadde
irregularas;

BusSnels dos livros 08 obra mos procesens;

falca de masinaburas am diversas pecas dos procagsns;

omiz=ino do Plano de Gexstdo de Residuos de Construcao;
incuMprimentsa de Prazos processuals,

1

woR R T

Das 8 empreitadas analisadas, constatou-se gue 3 apresentaram pregos
midiod unitdrios consideravalmente superdorss (3B% a 100%) quands
comparados com  empreladas do mesmo tipe realizadas nos anos
anterares, serm que as respetivas discreplncias se  ancontrassem
completamente justificadas.

Constataram-se deficiénclas am matérla de gestdo de sioecks de
armazem, nemesdamente:
¥ AusEncia de dados amalzados dos materials efetivaments
aplicados nas obras reslizadas por administrac®e direta e dos
respetivos Cushos)
¥ [nexisténcia de mecanismos  fermalmente
artlculacdn entre a contabilidade & o armazém)
«  Faltz da eviddncis docurmental de guern ordena a saids dod
materiais aplicados nas obras realizadas por administracio direta
ou de qual o Srodo/responsdvel que decidiu & realizacia da obra &
a respetive fundamentacdo/causa.

C Regulamente de Controfo Interno da CMCPY encontra-se desatualizado
fece & awial estrifura orgénica des servicos municipals, 8o incui
dispositvos reguladores de grande parte dos procodimentos  de
realizagdn da despesa e ndo deflne suficenbermente cimuitas e
procadimentes conoretos de controby e werificagio da realizagae da
despesa e contratacla plblica.

instituidos  de

0 processo de alteraglo do Plano de Urbanizacda da Wila de Castels de
Paiva (PUVCP]  traduziu-ge em vantagens pars particulsres,
nomeadanmate, viahilizanda o licenciaments de operagbes urbamdsticas e
eonferinds capacidade construbhva & fefrenos perlence de, entre oubros,

(¥ - PCM & "progrictéra”

desta empresa).

fx alteracies apmvadas an PUVCP coincidem em gramde parte com os
pedidos aprasantados pelos particulares antes sequer do Iniclo do
processe de alterachs e, apesar de nem todas viabllizarem, por = sd, os
projetos concratos de gbras de construcdEn em Qursn, traduziram-se,
contudo, na passibilidade de visbiizache de operaglas urbanisticas com

BuniTonia a0 Musicieio e CAsTeELD Parva
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15,

16.

17,

idénbica gu superor drea de constnecdo, ou ainda, na consbsgio ou
puments da capacidade edificatdria ou alteracdio de uso e conseguente
valorizacio deos peédios,  com  ventegens patrimonials  para od
progrietdrios e promobores, tendo sido constatado um aumente da
capacidade construtiva tolal dos prédios abrangides, estimada am 7854
rr, am 4 dag alteracdes introduzides as PUWVCP.

A atuacan do PCH fece a constatagdo da ocupagse llegal da Fracdo A do
Edifido "Bela \ista", permitindo o profongaments dessa ocupacdo sem
adotar a5 compatentes medidas oe tutela da legalidade wrbanistica, &
censurawel & vicladora dos deverss (nerentes & defesa da legalidade
uribanistica a oo nteresss poblico.,

A wndade Industrial de producio de careio wagetal em funcianaments
desde 1080 o trogs da estreda muwnscipsl & Baircos, Caskels de Paive,
nEo estd licenciada, carecendo a sua legelizacio de avalisgio de impacto
Bmbienkal, com intervenclo da CCORM.

A malaria das edificagdas g construgiss onde 58 Encontra Instalada essa
unidade industrial nio se encontra, embem, lcendada, sendo que, face
an POM, 3 ocupacds em causa ndg € admissival nagusle espago.

Meste confaxto, 3 abuagdn dos drgdcs municipals, nomaadamants,
ptravés da desaletecie do trogo de estreda confinante com & unidede
industrial @ posteror permuta com o propristario, em beneficio deste,
carecem de fundarmertacBa tends e conts o interesse pdbEco
subjmcente,

Por outro ledo o PCH ao inves de adotar 8 competente medida de tutels
urbanistica, ta como estava obngado legalmants, realcou gue a unidade
Industrial em um mpacts sodoecondmicd posithva o Concalhl & Que
¥al| promover ¢ apolo 335 propriatdanos da mddstria no sentido da sua
legalizacho, junto das entidades licenciadores da atividade em causa.

A adjudicacio da alienacdo do prédie urbano deserita na CRP sob @ A
148/19750627 (deliberacio da CM de 25fout/3012), precedids do
earipebante procediments de haste plblica traduriu-se Aum prejeiEs
para o ergriopatrimodnio municipal equivalente a0 beneficio indevido
obtida pels particular adquirente, no montante masema de €183.260.

A avaliagio gue antecedeu 3 hasta piblica, ndo foi ealizada de acordo
com as praticas e cribérios habituslmente utilizades nas avalingies de
prédios urbangs, resultanse num valor subjetivo @ infundado, tendo o
prece basc de lictacde decormente da altima avalisgdo do imawvel
(ETZ.000) sido manifestamente Inferior ao prego base de llckagdo do
rresma prédio estipulado &m duas anteriores hastas pablicas ocorridas
em 2007 - C255.620 (valor determinado em 2006 para efeito do CTM1)

Estes factos s30 poassiveis de gerar responsabilidode finenceim dos
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14.

19,

responsaves anvehados,

A=z obras de alargamento & pavimentaclie na entrada da Vila de Casteln
de Paiva realizades em terenos privedos, nie foram precedides da
Morrmalizac®e da ransferfneia da propriedade ou de direto real menor
gue legiimasse a interdengdo camararia, sende este aspoto gerador da
llegalidade da despesa efetiada,

Akm disso apesar de configurarem o ohjete normal de uma empreitada
de cbras publicas, foram, no entanto, realizadas por administracEn
direta e, sebretuds, com recurso 8 varos procedimentes de afuste dinets
gimplificada com vists & aquigicBe de hens (meterisis) & Cervigos
{aluguer de maquings com operador], traduzindo-se, nomeadamsnts, no
fracionaments llegal da despesa & no prejuize de garanstis de boa
Epruicha.

Estas factos =50 passivess de configurar a pratica de ilicites financairos,

A pbra de valorizagdo do antigo “edificio da cadela® fol reafizada com
recurss B 2 procedimentos de empreiteds  adjudicadad a0 MEsmo
emprrEteim (1 oncurse publico & um ajuste direto), traduzindo-se no
fracionamenta  ilegal da oespecs e ern deficents  otimizecio e
racionalizacio na gestdn do pmooessn de firancamento pelo FROGER,
decorrente do  desaproveitamento  da werba  patencialmente
comparticipada {2 gual 50 abrangey uma das empreitadas),

Biiteegn NIL
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
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Cédige dos Contratos Pablicos
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CAmara Municipal de Castelo de Paiva
Divisdo de Gestdo Financelra, Patrimonial & do Desenvalvimenta
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Divisdo de Obras Municipals e Amblente
Divisdo de Planeamento, Urbanismo e Habitacdo
Diarlo da Repdblica
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Direcdo Regional do Ordenaments do Territdrlo
Empreitada de Obras Piblicas
Insticubto de Conservacdo da Natureza e das Florestas
Inspecan-Geral de Finangas
Munickpio de Castels de Paiva
Mormas de Contrale Intemo
Prasidente da Camara Municipal
Plano Oficlal de Contablliidade das Autargulas Locals
Plana de Urbanizac3o
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1 INTRODUCAO

1.1 FUNDAMENTO

A& presente auditoria enguadrou-se no projeto *Controlo da Contratacdo Plblica na
Administracio Local Autdmquica® previsto no Plane 8nual de Atlvidades {PA) da Inspegdc-
Garal de Finangas (1GF) para 2012, supericrmente aprovada,

1.2 OBJETIVOS

O primeiro objetive geral desta auditora conststie em  awvallar a gestdo das
empreitadas de obras plblicas do Municipio de Castelo de Paiva, ne perspetiva de
Iegalidadea, da regularidade ¢ da baa gastdo fimanceira dos recursos publicss anvalvidos,
comportanda, em particular, os seguintes objetivos especificos:

al Objetive 1; Analisar o5 procedimentos pré-contratuais adobados e 8 execusdo
dos contratos;

b} Dbjetive 2: Verificar os desvies na execuglo Asica (prazos € trabalhos) &
fimnanceira das empreitadas;

c] Objetive 3: Aferr o contralo fislco dos trabalhos; &

d} Objetivo 4: Arallsar os custos madios unitdrios das empreitadas anallsadas, por
comparacdo com o histarlco dos custos médios unitérios de obras municipals do
mesma tipo.

0 segundo objetivo geral consistiv em controlar os sistemas de compras plblicas do
Municipic, a0 nivel do cumpriments dos procedimentos legais aplicaveis e, sohretuda,
des boas praticas em termes de poupancas, ganhos de eficiéncia, eficacia, concarréncia e
transpar@ncia, através da consetucdo dos saguintes objetivos espedcificos:

) Dbjetive 5. ldentificacds de bBens & servicos em que, tende em conta ¢ sed
objeks & as suas caractensticas, oS respebives pracos sejam suscetiveis de
comparacdo noubros municiples ou no catdlago de aprovisionamento da Central de
Compras do Estado;

fl Objetive 6: Avaliagio do sistema de compras poblicas instituide no Municipio, de
moda & conduir S8 no processo de compras plblicas sdo respeitadas as normas
legais & as boas praticas, em termos de poupancas e ganhos de eficidncia,
eficdcia, concorrdncia e transpargncla, Bem coma 05 prazos legais de pagamenta;
]

g} Objetive 7: aAfericdo da Mabilidade da informacdo contabilistica gue serve de base
ao apuramento do prazo médio de pagamento a fornecedores;

Alem dos objetives descritos, foi também objeto da presente agdo!

LB/
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h} & apreclacdo do Plano de PrevencSo de Riscos de Corrupgdo e Infragfes conexas
da autargula, nos aspetos relacionados com a contratacdo de ampreitadas e a
aquisicdo de bens & s2rvigos;

i} & andlise das gueixas existentes na IGF, conexas com o dmbito da agso.
1.3 AMBITO

1.3.1FUNCIONAL

Esta auditeria incidiv sobre o Municipic de Castelo de Paiva (MCP), com especial destague
oS sérvicos gue bEm a sou cargo as amproitadas de obras pablicas - Divis3o de Dbras
Municipais e Ambiente (DOMA]} - & 28 aguisicio de bens e servigos - Divisdo Financeira,
Fatrimonial & do Desenvolvimento [DFPD].

1.3.2TEMPORAL
0 pericdo temporal abrangide pela agdo reportou-sé, genaricamente, aoc triénic
2009/2011 e ao primeiro semesbre de 2013,

1.4 METODOLOGIA

O desenvolvimento desta acdo obedeceu as fases & aos procedimentos de controlo
previstos no Guido para Controlo das Empreitadas de Obras Plblicas das Autarguias
Locals e no Guldo para Controlo das Compras Pldblicas nas Autarqulas Locals®,
designadamente:

1.4.1FASES

A) A Fase de planeamento que implicou, nomsadamente, as seguintes trabalbhos:

2] Levantamente e andlise praliminar na autarguia, da Iinformacdo relevante para a
auditoria, nomeadamente, o universo de processos de empreitadas e de aguisicdo
de bens & servipos;

by Andlise preliminar da estrutura omdnica dos services municipais o do sistema da
contrals intemo;

c} ldentificacio dos procedimentos utlizados e dos respetlvos Interveniantes;

d) Selecdo das amastras, tendo em contg @ materialidade, a andlise de ris¢o g oS
obrjetivas da acdo;

¢} Elaboracio do Mano da aglo,

" quea sz refene a informecSa n PLEZT 2010, de WGF, aprovads por despache o0 Subinipetor-Geral de Anancas competente ne matéri, de
21 meci2oT1
& que se refere-a Wformacio n 21823/ 003, spraveda por despacho do Subdespetor Geral de Fnangas competenbe ra matiel, do
150G 2010

N
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A amostra de empreicadas de obras publicas (ECPs) analiseda (Cir. Asexe 1} abrangeu
62%: do walor total da despesa; realizada nos anos de 2009 2 2011 & no 19 semesre de
2012, e cerca de 20% do ndmero total de adjudicagles efetuadas, no mesmo perioda’,
conforme se pode verificar nos quadros 1 e 2 segulntes;

Quadro 1 = Universo da adjudicacbes do EOPs - 2008 a 1° sem/3012

Afuaste dErein : Canmirnirsdy jpiahili o Total

Frocedimento O] Vaiar & 14 |

2009 23|  650.02081 0 0,00 23| 650.020.81
2010 3| 197358 1] 196584 51 4| 21825819
2011 13 B5.35& 28 1 WIL4RL TO 13 I7H.AX8, LB
F013 (1F cam) L 300000 0 000 ; 3,000,00
TOTAL 38| 760.358,97| 2| 290.349,21 41| 1.050.708,18

Faonte: Listagens fomaodas pefos sarvipas

Quadio 2 =Peso da amastre da EOPs o aniverss

. | "
Ajpusle dercio Corncurse bl Total

Froredlimeantn Ha WRIaE & TUR o
. mebjiidie

Amastra & 357.72347 Z 209,154,114 8 646.877.81
liniverso 5| TE0.596.5T 2 20 S L Al LO5S0.7008,18
B 15, 38% 47 | 100, D %% 53,59%) 19,51% &1,57%

Fante: Listagens formeodas pslos seryigas
Sequndo o fips de pracedimento pré-r_::nntratual ubilizada, a amastra analisada abrangeu
todos @ concursos pablicos (em ndmers de 2) & cerca de 15% do iotal dos ajustes

diretos, que precederam as adjudicacdes ocomidas no pefodo em andlise.

Mo que concerne as aquisiclies de bhens e sarvicos (ABSS), @ amostra selecionada [Cfr.

Auewn 2} sbranged os dais dnicas procedimentos de cancurss poblico acarridas e cerca de
10% dos procedimentos de ajuste direto.,
0Os procedimentos de aquisin;ﬁ-:: de bens e servigos analisados correspondem a cerca de

40% do valor total das adjudicacies superiores & €5 000,00° & cerca de 12% do namers
total das aguisicdes, conforme guadres seguintes:

1 Mo den ge ZOLE (1% semestred e lugar um onico presfirsato de smpreisia, Bl comeo e verifics ro quidio: 1 dndo inchiido no

quadm 3|
' Ay cuinds eEipem a redlicagbo de um procedmenio para akbm do gusie direio de regime simpdficado

2004
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Quadre 1 — Universo de adjudicacdes de AESs - 2000 a 10 gem/ 2012

Frocedomonto

A jurste diredo

IO RO

Cosmiriirsa skilen

20049 1] 200,568,585 11]  Zp3.569,65
2014 18] =a233n,m 18] =2&3.3930,733
A01L 28| FW3.601,722 I 9507200 a7 492.673,32
20172 1% £am) 7| LS008 | i32.%s50.00 8] 25795850
TOTAL 63| 981,505,680 2| 232.032,00 65| 1.213.541,80

Fante: Listagens formeodas peios servipas

Quadro 4 - Peso da amostra de ABSs no unfverso

Ajuste direto

Conowrsa publico

rrpcasafomento | . T T P alor 5 TWE |

Amastra 6] 25107150 2| 23203240 B A&3.103,.60
Lislversn 63| Sf1.50% 80 2| 2303200 3] 1.2 1554100
e B2 25504 100,00% 10030%] 13:31% 9,01 s

B} A fase de execucBo da ache obedeceu, com o= adequados ajuslamentos, ac
programa de trabalho & & metododogia definidos nos guifes mencionados, com
especial incidéncia nas seguinkes aspebos:

a) Andlise do sisterna de controlo interno instituido em matéria de empreitadas de
obras plblicas, por um lada, e de aquisicio de bens & senvicns, por oubro;

b} Realizagdo de testes de conformidade g substantivos;

] Verificacio da aplicacie dos principies da |egalidads, da tréansparéncia e da
CONCOrFEncia Nna fase pre-contratual;

d) Quantificacda & analise dos trabalhos a mais & dos devidos a erres & omissoes do
projeto;

el Andllse do cumprimento do prazo de execugdo das empreltadas e ewventuals
atrasos e ¢ seu impacto financeiro ne conta da empreitada, nomeadaments, em
termos de revisoes de precos;

FI Evidéncia da fiscalizagho das obras;
g) Controke fisico (por amostragem ), des trabalhos executadoes;

h} Verificacdo da limitacSo legal ao convita @ um mesma empreiteiro, no dmbito do
ajusta direts sem recurso a critérios materials;

i} Andlise dos custos médies uni@drios das obras seleclomadas e respetiva

comparacdo com o histénics dos cusbos meadies wunitaros (relatives aos anos
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anteripres) dos warlos tipes de obras munkcipais, realizadas no dmbdte temporal
aprangldo pela auditoria

i1 Analise do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupclo e Infracies Conexas na
adrea tematica da auditoria;

ki Anélise e enquadramente das queixcas conexas com o dmbiko da agio;

I} Elaboracéo do Projeto de Relatorio.

1.4.2CRITERIOS
05 principais eritériosfrefarenclais tidos em canta no ambito da agde, foram 0s seguintes:
a) Quadra legal & contratual;
b} Sistema de Controlo Inbermo;
¢} Boas préticas, &
d} Histdrico de custos das obras executadas e das aquisiches efetuadas no
Municiplo,
1.4.3TECNICAS
Mo desenvolvimento d2 agfo wtilizaram-se_ basicamente, as seguintes téonicas:
a) Anélise documantal, das pagas procadimentais, contratos @ anaxas;

b} Tratamento & analise dos dados contabilisticos ¢ outra informacio relsvante,
rafarantes aos procedimantos da contratacio anafisados;

c] Validacin dos aspetos ligados 8 Rindamentacio, decisfio de contratar & sxecucin
fisica dos trabalbos;

d)} Realizagdo de entrevistas Informals.

1.5 CONSTRANGIMENTOS

Mo decurso da agdo ndd S8 reglstaram  constrangimentos, cumprindo  salientar,
positivamente, a colaboragio prestada 3 equipa de auditores pelos autarcas e pelos

SErvicns municipsis.

1.6 CONTRADITORIO

O projetoe de relatdrig fol submetido a contradibdrio formal por parte da CMCP, em
cumprimento do disposto no art.® 129 do DL 0.2 2762007, de 317jul, & artigos 199 & 209
do Regulamento do Procedimenta de Inspecio da IGF, apravado par Despachs do Senhar
Ministro de Estado e das Finangas, de 5/abr/2010.
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A resposta da autarqula ao projete de relatorio foi exercida nos termos constantes do
documenta Integrado no presente retatdrio como Anexo 31,

Além disso, alguns itens aspecificos, em cumpriments do disposto nos artigos 13.9 &
E7.% n.o 3, dalel n.® 08/B7, de 26 de agosto, com a redaclo dada pela Lel n.? 4B/2006,
de 29 de agosto, foram ainda objeto de contradibdno pessoal dos respetivos responssvels
identificados = Anexo 32,

Mo texto deste relatdrio far-se-d mencdo expressd & resposka da autarquia e alegacdes
d0s FeSpONSAvels, SeMpre que se considers pertinente.
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2 RESULTADOS DA AGAOD

2.1 REPRESENTATIVIDADE DA DESPESA COM EOPs E ABSs NA DESPESA
MUNICIPAL

O eonjunts da despesa paga mo Eriénio 20009/2011 relativa & contratagBo publica
{agulslcbes de bens e servigos & empreltadas de obras plblicas) rondou os MELD,
correspondendo a cerca de 25% da despesa botal do Municipio nesse perioda.

Analisads 4 evolugio ao longo do briénio, verifica-se uma tendéncia decrescente entre o%
ancs da 2009 e 2011, com  particular Enfase na despesa com EOPs, cuja
representatividade no cdmputo da despesa de capital diminuiu de 7% no ano de 2009
para apanas 1% no ane de 2011, A esta evolecke ndo serd alheia a sltwagdo
ecaonamicaffinanceira do Municipio, o gqual esteéve sujaito a um plano de saneamento
financeirs”,

Quadro 5§ — Peso da despesa com EOPs = ABSs - 2009,/2001

i T
beLgregm Maisi sl T
G et O ECHPS B el 35 Aimdi A5 323,33 S5 RAd b S
Cmopre of 425¢ o002 DATRT 1 J.-:las:ll.;lil 10,0 8 835, 1
IRESpEa ) EOPE ¥ S AApEF 6] LTEANIE ] LSOLMT, T
|Dvepmn o am5e (== 0EE] Lozt | 20747804
[saipas ¢ E008 4 Alam =ES 14 Airiaaml s
Denpeyo e caprkd .-:'.-:I:-'.!.tzl 1L 7,08 e 5 1% =8 @,
Conpmts cormanis [ LT BT LT, §.0TL-49L 2 TLE01. 29048
1F.310.070, 3] =oo0.307.00|  EEswrTSasL]  adammissns|
£ B 7 L.L1% AHL%
LR LA LT FET
AvhivE FIET-8 k- A DAk
IeAT T8 4 AL
SR P S 451 100L% 1850 51
i A, 5.51% wnrw
nm deepany dnsal nrm ! b fifin
T 1T Lo % 16
47 2% u T, 3505, w30

Fenbe; Mapes de Comredn Orcamental ds Despess @ Sstagens foreacides pegs s=reigos

" Do suSlishar-se, e oepecial, fafores com o elevadsimo pea da Gespes Gom emprésiomos de msdo & ongo preeos na degus g
do cophal o gar culrn, 3 pofitics maunicipgl assamic o altimae mandato Jutdeguioo o privilegier, Sempne guE poskivel. 3 Eoo S da
phree por pdminisgragdo direla
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Deverd sublinhar-se, em particular, gue @ montante da despesa relabivo a ABSs
precedidas de um procedimento formal (acima dos £5.000}, representau no trigénlo
somenta 10% do total da despesa coem ABSs, significanda gue 2 autarquia s& Socofred,
neste periodo, fundamentalmente, de aguisiches ao abrigo do repime simphlficado -
mediante simples apresentagdo de fatura.

& despesa com 2 totalidade das ARSs representou mals de 40% da despesa corrente do
Munlcipio (42%), enguanto gue as ABSs submetkdas a previo procedimento solens
(=£5.000), representaram apenas 4% daguela despesa no conjunto dos trés anos -
Z009 & 2011,

Esta atuacdo, motivada em parte, tal como se referlu pelos constrangimentos de ordem
financeira, nio deixa de reflatir 8 ausénca de programacio e plancamento das compras
publicas sem o5 gonhos de escala inerenbes & contratacdo por Qrosso € o prejuize da
concerrdncia afetiva entre potanciais formecedores, am ambas 0F Cas0S5, am préjuizo dos
cofres municipals.

Muma outra perspetiva, s& contabilizade o mantante da despese contratualizada com
ECPs @ com ABSs de valor superor 8 €5.000, venfica-58 que 0 seu pasa na despesa total
do Municipio naguele pariodo foi apenas de 4 4%, enguants a despesa total em EOPs &
ABSs representou cerca de 25% da despesa total.

lihﬂﬁﬂ-__l:: Faso de duspasa oo EOFs « ARZS - 2008/ 2011

™ P da dooce

H Duspass cam o B0 s |2
ECFL e GiEmg N T e B R
O i 2L EiEn e

O T Ol e W D yimvin e
o s | LI 1)

FOnCE: MapaE 0f CONTes OnCamantal 48 Dosneca @ eLa gens fomeciiss el semifos

2.2 PROCEDIMENTOS RELATIVOS A CONTRATACAD PUBLICA

2.2.1DISTRIBUICAD DE COMPETENCIAS

Compulsadas as deliberacdes camardrias e despachos de delsgacio de competéncias
referentes ao atual e ao anterior mandabo autarguico, verifica-se gue ndo foi alargado o
dmblto das competéncias do PCM relativamente ao limite da despesa®, mantendo-s& nos
limites lagals de €150 000,00 {art® 180, al. a), do DL n® 197/99, de &/jun).

" "5 compelidncios otrbuides pelo presende o a5 cdmaTos muscank (L pocem ser felegoias 0 seus veasentes ohd I5FO00
rondg {. %= O, ori® 29" do 0L n® 197795, & &'un
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De acordo com & atual estrutura orgdnica da Cdmara Municipal de Castelo de Palva’™, a
elaboracdo e acompanhamento dos procedimentos de lancamento, gestdo & fiscalizagdo
die empreltadas (nas fases pré-contratual, de formacdo do contrato & na asecucdo das
obras] encontram=se conflados @ Divisdo de Obras Munidpais e Amblente (DOMA} 2 oS
procedimentos para aguisigdo de bens e servigos, 4 Divisdo de Geskdo Financelra,
Patrimonial & do Desenvolvimenta [DGFPD).

Mos processos de EOPs e ABSs analisados, os orgdos que tomaram a decisdo de
contratar {art® 36%, n®1 do CCP) - Cdmarm Municipal ou o respetlve Presidente =, eram,
em todos o5 casos, detentores da compebEncia pars avterzar a despesa, ao abrige do
disposto no artige 187 de Decrato-Lai n® 197/99, da 8/jun®.

2.2.2ASPETOS GERAIS DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO PUBLICA

Em resultado da andlise dos procedimentos que integraram a amostra, evidenciaram-se
warios aspetos, a saber:

a) A autargula recorre 3 publicitacdo e instrugde dos procedimentos com wista 3
contratagde na plataforma eletrdnica, por norma, apenas nos procedimentos de
concurso plblics.

& autarguia Informou, entretanto, em sede de contraditério, que jd estd promover
o= pracedimentos de ajuste direts também na plataforma eletrdnica,

b} Apesar da contratagio pdblica ter sido realizada, na sua grande maloria, com
FECUFSS 38 procediments de ajuste direto, nde se ldentificou gualguer sibuagda de
uitrapassagem dos limites impostos pela art® 113% do CCF;

c} A Camara Municipal de Castela da Paiva (CMCP) recorreu & contratacds com base
em acordos gQuadro apenas duas vezes no diime triénio, pare os saguintes
afeitos;

¥ Agulsicdo de combustivel rodovidrio - Acordo Quadro celebrado ne ambita da
Central de Compras do Estado - Ajuste direto 1/2010;

v Aguisicdo de um Vebculo Pesado de Mercadonias - Ajuste direto 16/20059.

Efetuads o comparativo entre o8 descontos obtides sobre 0% precos de referdncia
de venda ao plblico mo primeiro procediments referido (realizado ao abrigo de
acorde quadro) & o5 mesmos descontos obtidos no resultado dos restantes
pracedimentos para aguisicda de combustivel, verificou-se ndo existiren grandes
diferencas, sendo abé, estes Jitimos, economicaments mais Favordveis para o
Municiplo,

* Puichicady ro: Do da Replbdics, 27 sévie, n? 1M, da 30/m e 2011

® Artigs misgrante & Megiee Legal da Meabeacho da Despea, merestinadn pels Risokcho @ Asssmbles da Aemibio n® BLATDLL de
11 ake, gise rewogou o Decrete-Lei n? 4002 0EL, de Z3imar, cue fisaee nawas limites, bardo side mantios cspressamente am vgor pelo ar?
147, L pliaeg i) do TP
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Relabvamenta ao segundo procedimento, em face da especificldade do bem
adguirido, n3o fol possivel avallar comparativaments, do ponte de vista
econémico, & contratacdofaquisicdo em causa.

Face ao gque vemn de sa dizer, no parecem ser criticdvels as opobes da autarguia
reste particular, uma vez que vém sendo adotadas as solughes que Ihe permitem
nbtar menores custos.

Em sede de contraditéria, velo o Municipio referlr gue serd adotado este tips de
procedimantn sempre gue justificdvel, através da contratacdo no Ambito de
acordos quadro da  es=-AMCF, atual Entidade de Servigos Partithados da
Adminlstragio Plblica (ESPAR),

d} Entra s fornedmentos, constata-sa, tal como se refardu atras, a opgdo
relativamente pouco frequente pelo formecimento por grosso ou cuja execucdo s
prodonga por um periodo large de tempo, mas alnda assim, observada nas
AquUisicies em alguns processos, em particular, ne gue s= refere 8 materigis de
construcdo civil & combustiveis [ofr. o titule de exemplo, proc®™® ™ P14/2009,
P15/2009, CE/2011 ou PSS2011).

Este tipo de fornegmentos implics um planeamento mais fgoreso das compras @
da gestdo de stocks @ apreséenta vantagans, quer ao nivel da estabilizacie de
precos e dos proprios formecimentos, Quer no gue concerme a ganhos de escala,
devendo ser adotado sempre que s& justificar.

Fol acatado o teor da recomendacse do relabdrio de suditorla, Informando o
Municipio que esse procedimento serd adotado sempre que se Justiligue,

e) Mao foram evidenciadas, em gualquer dos procedimentos analisadoes, quaisguer,
critérios ou  preocupacbes de ordem ecoldglca, nomeadaments, através da
introducdo de fabores, critérios ou especificacdes técnicas dos bens a adguirir, de
natureza ambiental®.

f) Mos processas visuzlizados ndo foi, em geral, dewidamente fundamentada a
realizacin da despesa pelo drgdo com competéneia para a autodizar (3t @9 do
CCR), mediante elaboracdo de informacdo sustentada por parte do servico
requlsitante ou do servige de aprowislonamenbs, onde fosse concenktrada a
justificagio quante & necessidade da sua realizagdo, uma andilse do custa-
benaficio da despesa, dé acords cam critérios de econamia eficacia e eficiéncia, @
idantificade o nexo de causalidade embre a sua realizagdo & as atribuigies
concretas dos orgdos & o interesse publico a prosseguir,

A RCM n? e5/2007, de 7imal. eftsboleoou 3 EX g b Macloral para as Compras Pubikes Epoldgicas 20083000 splicivel 3 Adim inkragdo
Crrdapl, mes oom sanisgens esiersheely & generalbdede da AF no Bmbkodas comoras pibiices,
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A autarquia, ne conbraditdrie apresentado acolhe positivamente a recomendacéo,
alegando, alnda assim, que se encontravam criadas |3 antes da auditoria, fichas
de informacio ande constam como campos obrigatdrios 2 fundamentacda técnica
da necessidade de contratar e a respetiva escelha do procedimento,

Reitera-se, gquanto a este aspeto, a Insuficéncia do conteddo das infarmacies que
sustentaram a abertura dos procedimentos analisados.

g} Verificaram-se Irregulardades também gquants & fundamentagde da legalidade &
regularidade financeira [cabimento orgamental nem sempre prévio 2 decisdo de
contratar) das EQOPs & ABSs, do tipo de procedimento a adotar, bem como da
escolha das entidades a conwidar.

A escotha da entidades/fomecedores a convidar déve assantar, por regra, no
conbecimento da autarguia, nomeadamente, na flabllidade e confianca adquiridas
em anterlores contratagbes, cabendo & entldade com competéncla para aukorizar
a realizacia da respetiva despesa, nos termos dos artigos 362 da CCP.

Quanto a este ponto, a CMCP aflrmou, em sede de contraditdro, gue & dado
cumprlmento ao POCAL, ndo tendo skdo assumida nem autorizada ou paga
nenhuma despesa sem gue estivesse inscrita &m robrica orgamental com dotagéo
igual ou suparior ae respative montanta.

Acrescenta gue & cabimentecdo foi assegurada no inicio dos procedimentos
CRNCUTSAIS, no minimo antes do envio do convite, tends side tambem eutorizada a
realizacdo da despesa, ndo podendo, pof conssguinte, ser assacada aos tltulares
dos drgdos, gualguer responsabilidage.

Este aspeto serd tratado adiante neste metabdrio nos pontos 2.3.4, & 2.4,2.,
2.3 EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS (EOPs)
2.,3.1CARATE HI!AI;HG DAS EQPs

2.3.1.1Peso financeiro

Mo triénio 2009,/2011, o peso da despesza com EOPs fol de 4,81% do total das despesas
de capital & de apenas 3,19 % da despesa total do municlpio, conforme decorre da
andllse Quadro § atras exposto.

2.3,1.2Tipo de procedimenta administrativo

2 procedimento guase uniformemente adotado para a contratacio de EQOFs no perodo
em andlise foi o de ajuste direto em funcio do valer [art® 19® do CCP).

Mum universo de 41 EOPs, apenas tiveram lugar 2 procedimentos de concurso publico,
raspaltantes as empreltadas da “valorizacic do antigo edificlo da cadela - Cantro de
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Interpretacéo da Cultura Local® (Proc® n® 16/2011) e de “"Remodelacio de arruamentos
urbamos - Zona nascente - Rua Antdnlo Sérgio - Sobrado™ {Proc® n® 3,2010),

Do botal da despess adjudicads (ME 1,05), ME 0,77 foram precedidos de ajuste dirsto o
ME 0,29 de concurso pulblico, conforme evidenciade no guadro seguinbe, o gque
coffesponde, respetivaments, 2 73% e 27% do universo adjudicado, sends a média da
despasa por adfudicacdo de me 20 no primeiro caso & da m 145 no segundo,

Quadro & = Adfedicaches por tipe do procedimants = H00S a 1° sem. 2012

Procadimanta MO Adj walar L | vabnir Adj.
Ajuste dirshn 9] 95,12% € TASS5T 51| T2, 50 £ 15,639,594
Concursoe phblica 2] 4.56% T 23R154 14| 27 41%| £ 13457707
Tatal 41 C1.055.111,65 C 25.734,43

Foenta: Listagar & emprafadae 0o ohras piblacag, Tarnecida pala DOMA,

& autarquia pronunciou=se quantes & prevaléncia de procedimentos de ajuste direto,
referindo apenas que cabe, nos termos das regras do CCP, ao @rgdo com competéncia
para autorizar a realizacio da despesa, assegurar todos os princpios de gestdo publica,
considerando que o0 Municipio s pautou sempre pelos principios da trensparéncia & da
concorrdncia.

Entr= o5 processos integrades ne amostra, o critério de adjudicacio foi o do mais baixe
prece nos proc™ 402009, S/200%, 62009, ?/2009 e Bf20Ll1l e o da proposta mals
vantajosa nos proc™ LF2000, 372010 & 16/2011, nestes Ultimeas, através da conjugagdo
dos fabores preco e prazo de execugdo.

Mo tiveram lugar guaisguer procedimantos gue incluissem a conceclio.

2.3.1.3Distribuicio por em preiteire/adjudicatirio

Az adjudicacies de empreitadas, 2 maloria das quals efetuadas na seguéncia de ajuste
dirato, foram concantradas em apanas dez empr@teiros, tando o dols  Unicos
procedimantos de concurse pdblice sido adjudicados as firmas a
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Ermppras il e ra

i Y € L0.ER 44 100
3 % cinz.30z18]  17.0%
17 8% £101792,70] 4%
1 % € 149,966,78]  18.2%
T Za% ¢ 149.562,28)  143%
i T enadan g
5 15% €55.302,88)  5.3%
i % casaepan  aa%
2 5% £22.80078]  22%
1 n £15 15u|:|n| 1%
Tatal 41 100% | € 1.085.113,65) 100,00

Fanta: Listagem i empraitadas 9o obras pulblicas, farneida pala DOMA,

Doz 10 empraiteiros elencados no quadro supra, salienta-sa gue:

< B & & firma que possui o maior valor de abras adjudicad as
119%), embora com apenas 2 ediuedicaghes (1 por ajuste dirgite & outra por
cancursa), seguida de perte pela Paviazameis, com 17% do valor tobal de obras
adjudicadas e apenas mais uma adjudicagdo, embora estas tenham side
efetuadas por ajuste dirsto;

LA T e a apresentam & maior
namers de adjudicaches, com 12 e 10, todas por ajuste diretd, correspondendo a
14, 4% & 14 2% do walor botal das adjudicactes, respelivamentes.

Relativamente ac reduzido leque de adjudicatdrios, a autarquia referiu, ne contradicdria,

gue e trata de um aspeta relevante palo gue as respetivas recomendacties serdo tidas
em linha de canta.

2.3.1.4Distribuicao por tipo dé obra

Das obras municipals realizadas por empreitada no periodo em andlise, constata-se gue
cerca de BE% das adjudicagbes se referem & Erabalhos de construcdo, efou,

ersencialmente, de conservacdo & manukengds de vias rodoviaries, tais como estradas @
caminhos municipals.
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540 essenclaimente obras de pawimentacde efou alargamente, complementadas, ou ndo,
pela construcio ou reforgo das Infrasstruturas de saneamento, abastecimento de dgua &
drenagem de dguas pluviais, confarme se afere pelo quadro seguinte:

Quadro B = AdjudicacBes por tipn da obwa - 2009 3 19 sem, 2012

B33, 458, 7%

EdikessBel ebras g8 constreebe, £0 A58 rrasbe] s € o139.053, 0| 10

Tnirsssirviuras canesmasic | 4, CIT.IF 4 1,5%

Tnlese-cirullires abashecbmenbn de Spes i 2,1% C5E[ 48| 0.5%
Tl LAy oo CL0S%11,6%] oo

Fonte: Listagem de empretades de obrag pibices, formecids p=ls DOMA,

Mo gue respeita a distibuicino da despesa municipal com empraitadas, pelos vanos tipes
de obra, verifica-se gue cerca de B53% dos gastos correspondem, efetivamente, a obras
ma rede widria, nomeadamente, ohras de conservacdo € manubtenclo da pavimentacds,
ou alargaments, conforme resulta do grafico seguinte!

Grikfica 2 - Distribuicho da despesn municipal eam EOPs por Lips de abes - 2008 & 1° sam, 2012

I %

i fr e ruiores de

b e e s gl
B e s utures de

aanPEree s

= Edfios (oorsni cBa,
I o e gl o, TeeE mLi e

W & musme nios |ew moss
camsEhog)

Fpnbe: Lictagem de ampreitadas oo abiras paiblicas, forsacids pala OMS,
2.3.2EXECUCAD FisICA

Relativamante a execugdo das obras concernenias aos processes analisados (amostral,
constabou-se que [(Cfr. Anzxo 3)!

a) As obras encontravam-se, na sua toftalidade, concluidas a data da auditoria
(nowf201dy;

bl & execucdo de todas as obras, com excecdo do proc” 72009, aprasantava desvios
significativos  relativamente ao prazo contratual estabelecido'”, os guais sa
situgvam entre d2% a §20% do prazo conbratual (um més 2 17 meses em [ermos
absolutos?, sendo que as sibuactes meis discrepantes eram a5 relativas sos proc™

Y0 deswio cadculbboo reporio-se & dferersa entre o= prapcs conirabeak, decomenie: do Flane de Trebathos pprovadc & a5 detss de
covsgnE o & rececho prosdsonid din irshalbos, Be algurs doy procedimesios, 4 setanue guis vaicizar 0 Teioe “praco” no Sikécio de
afudica30 |t 805 prooessos 12009 ou LRIZ001). tende-se alnda assm, verficado desens na eiecugdo das obrs de 55 dias ¢ 38 dias.
ey pElivarenie
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452009 e 372010, com um atrasefdesvio na execucdo da obra de 620% |1B& dias)
& 428% {514 dias)'*, respetivamente.

¢} Em duss dasz empreitadas, ocorreram situscSes de suspensio do prazo (Proc”
7/2009 - Caminho entre Alveda/Escola de Felgoso - Raiva) e prorregacds do
praza (Proc® 3/2010 - Remodelacdo de arruamentos urbanos - Zona nascente -
Rua Anténio Sérgio = Sobrado], embora o deferimento desta Gitima tenha sido
concedido, em nosso entender, sem fundamento legal™®.

d} Em nenhuma das empreltadas o desvio, com excecdo do proc® 7/2009, da prazo
s& ancontra totalmente justificado, seja através da aprovacdoc de prorregagies de
prazo ou da suspensdo da execucdo da obra.

m) Apesar destes atrasos, ndo foram  aplicadas, pela autarquia, gquaisquer
penalidades nos termos conbratualmente estabelecidos = art® 30292, al. b) do CCP
= ou adotada qualguer das solupdes previstas nos art?s 325% e 329%, em particular
a resalucio contratual cormn os fundamentos estabelecidos no art® 4032, tados do
CCP.

Relatlvamente a execugdo fisica das emprelcadas, & autargula alegou, em sede de
contraditorio, que as obras foram, em geral, concluidas no prazo contratual tal como
comprovam o5 respetivos livros de obra, apesar dos autes de recegdo provisdria terem
sido elaborados em data posterior, facto gue em nada prejudica os Interesses da
autarguia jd que o prazo de garantia da obra se inicia com este auto.

Quanto a este aspebo, sublinha-se gue de acords com o art® 3940 do CCP 8 rececdo
provisdria deve ocorer logo que a obre esteja concluida no todo 0w em parte, atendendo
a0 praio contratual, motivo pelo gual se considerou na auditoria a data da recegdo
provisdria para efaitos de prazo de execucdo,

2.3.3EXECUCAD FINANCEIRA

Mo que tamge & execucBo financeira dos conbratos de empreiteda de obras pdblicas
analisados (Angxo 4}, apurou-s& gue:

a) Todas as 8 obras se encontravam Integralmente pagas & data da auditoria'®;

b} Em 2 delas houve lugar ao cilculo @ pagamento de revisdo de pragos;

c] Em 3 das empreitadas {(Proc™ n™ 120049, 4/2009 e 3/2010), verificaram-se

contratas adicionals de “trabalhos a mals™; em todos o5 €asos, de walor inferior

aos limites legais pravistos no art® 370% do CCP, com as sucessivas alteragbes;

P d i dhidn- e ad delerimeabe do presrogecis Su priang Sd iecugio, am nedsd enlender, dam fendimenta lgal par ndo
ser srprsd el nas dnkos dhupgies prewstys no COP e pemeiberm 3 prorogocio ge prans trobofos 3wl & eengs e omisdes (T
Ell's 31 g sepwinte darP)

ar noba e rodeed snheTior
“ Descontado o valor ta oo gresisda i e de art.? B 0" 5, do COF,

eI
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0 montante  referente aos trabalhos adicionaks adjudicados deduzidos dos
trabalhos a menos, traduziu-se no aumento do preco final das duas primeiras
empreitadas, em 4,84% & 4,83%, respetivamente.

Mo ditimo caso (Prec® n® 3/2010)], o walor dos trabalhos a menos fol,
inclusivamente, superior aos trabalhos adicionals adjudicados™.

d} Os atrasos mos pagamentos das faturas, face ao prazo contratual, siktuam-se, em
média, nos 249 dias, correspondends ad cerca de BlO0% daguele peazo.
Registaram-se, porém, alrasos no pagamento de faturas superores a 500 dias,
correspondentes a mais de dez vezes o prazo conkrakual,

Quanto a esta matéria, a CMCP, mo contraditdeis insdtudonal, reconheceu uma INncorFeta
integracic e tratamente dos trabalhos adicionais em algumas situagBes, alegando as
dificuldades decorrentes do reduzide nOmero de trabalhadores do servigo e as constanbes
alteragies leglslativas.,

A autarqula acrescenta gue, ndc obstante os desvios guanto ao0s  pagamantos,
atualmente o prazo médio de pagamento do Municiplo se situa nos &0 dias e era & data
da auditarta, de ¥& dias, facko que deverla bter sido sublinhado no relatorio uma vez que
traduz o esforce do Municipio ne cumprimento das suas obrigacies,

2.3.4PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAD E EXECUCAD DAS EDPs

Ma analise efetuada @os processos de empreitada {2 conourscs pldblcos e & ajustes
diretos], evidenclaram-s2 o5 seguintes aspetos:

(Anpxos Sa 13}

a) Os servigos organizam wm  processo  administrativo para cada  empreitada

conbtendo todas as pecas do procedimento, mesmo nNos Casos @m Que o
procediments decarre na plataforma eletrdnica;

b} Grande parte das adjudicagdes, independentements do sau valor g da relavancia
das obras em causa, encontrava-se contemplada e fol cabimentada por referéncla
a uma mesma rubrica comum e projelo/ecio genéricofresidual incluidos nos
documentos  previsionksis do  Municipio [Orcamente & PMano  Plurisneal  ds=
Trvestimentos) € néo em rubricas & projetos devidaments desagregados,

" g kmbaamiIng, 4 emorEaa re 12008, nd b poss el recens i o rabaihos adidona & @ verd adees odohis @ mas ke aedo do
ar® 330, madanted i Dralalad decamiritei di briod @ Gm sabed do prejela, ro difets ded dudhihe o percdo di lamiechs ds contnta
Face @ isduleigscin chie clomicibos de sobogis de o, roreeleverds, de pojetod de ecsglio. nlio @ podiinel gyl
inenudnrgments, 3 resposaskiidede pels sua real acBo g0 smpreieko, e femmos prevbica ro et 17F mTL s, ant® 617 do COF. Ha
artgrgilndn 4000, iise irabd ol canlgueseam, memes, oo noe

= Meshe (tima processn, bancg-1e repEteds sma prarogache oo pram sshsipncil o, emo oo endender, sem sobenisghe e ptual
repime lepal Too pnds pegro 0 monisnbe de ) 2859 81 8 80 de revislo de praped Ko enbaro, sletusda g simobacio da cicido dé neehs
48 Qregos oM CONjEnbo 0om 46 SERECDE. tenda Dor refeninga o plang de trabalkas inicial. varifioo-se que 3 8t procmogaclo N0 eI U
pincremenio do velor da ressBode precos. ndo cowsando prejsics ao srino muslcipel,
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Existe uma lista de "obras a realizar®, a qual &, anualmente, anexa ao orcamento
& PPl no sentide de e idenbficarem &s obras que “caberlam” nas referldas
ribricas & projetos gendricos.

Esta lista & excessiva e absolutamente desconforme com ¢ wvalor da despesa
prevista, indo multo para giém desse vaior, raduzindo-se numa mera declaragéo
de [mtengles, contribuindo, ao Invas, para a Introdugdo da desconformidade &
discricloanaredade na realizacio da despesa.

Os instrumentos de gestdo financeira devem reportar-se 3 uma previsdo efeliva
da despesa a reallzar, decorrente de oprdes politicas de inwestimento, so assim
padendo ser escrutinadas e aprovadas pela Assemblela Municipal,

Este procedimenta, revela assim;
«  Deficiente programacdo das opcies e priendades do Investimante municipal;

¥ Elevada discricionariedads & falta de transparéncia na  distribuicio e
concretizagdo desse investimenta;

v Desrespeito pelas regras de elaboracho dos  instrumentos de  gestdo
financeira previstas no POCAL, aprovado pelo DL 0™ 54-8/920, de 22/fev, com
as alteragies sofrkdas (Cfr. Pontos 2.3.1. e 7.1}, bem como pelas regras de
execuclo ofcamental da despess previstos nos Pontos 2.3.3. & 2.3.4.2,
alinga a), doe mesmo POCAL'Y, constitwinde a abertura dos vdros
procedimentos  sltuacies passivels de configurar ilicitos de  natureza
financeira, a0 abrige do disposto o art? 659, alinea b), da Lei n? 2897, d=
26 800, na redagdo em vigor,

Mo contraditério apresentado, a CMCP alegou que, por vezes, nda sdo
previsiveis nem quantificdveis as situacies de necessidade de intervengies, tais
come pavimentachies ou outres ¢ gque determina, a par dé insuficiéncia dos
recurses humanes, a ndo identificacdo dos projetos e um cabal enguadramento
2m rubricas & projeios desagregados.

0 PCM, por sua vez, no contraditorio pessoal, referiu qus a lei ndo estabelece
qualguer estrutura para a elaboragdo do orcaments, nem para 85 GOPs, Incluindo
0 Plano Plurianual de Investmentos, para além da estrutura base a gue deve
obedacer a inscricdo das  despesas de  investimento, nomeadamente, a
constitulgBo de projetos desdobrados em agdes os guals Integram programas e
estes gbjetives que cormespandemn &s grandes areas de Intervengao autdrguica e
EEm uma naturgza maramente programatica, alguns dos quais com cardter de

" Mo processo de omprEtada nf 3010, 0 mesmo cabimentada a despess com base na nibrica T245-0M010898 — Yiacao Rural ndn
mrespindendo o pbea, mani{mbamente. & gesiguer injerren e oot prevaio,
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continuidade, como por exemplo, as cbras de conservacao & manutencde do
patrimadniao.

Face & impravisibilidade desses despesas, entende pasim que a referide lista que
acompanha o orgamenio & o PPI & resultade de um exercicieo de prognose sobre
quais a5 aventuals possibilidades de Iintervencio.

Acrescenta que, em nenhum casg, es5td posta em causa a prévia cablmentacdo
das werbas, designadamente, no processo de empreitada n? 372010 cuja
cabimentacde na rubrica O7.01.04 - construcbes diversas, inclul nos termos do
POCAL, as obras am causa na empraltada.

A cabimentacdo terd side sempre efetuada, pelo menos em momento prévio ac
anvie do convite @ nos casos em que ndo existisse informacgie inequivoca do
cabimento, a decisdo de contratar fol tomada na condigdo de existlcr esse
cabimento, citando como exemplos os processos de aguisicdo n® 9952010,
PSF2012, PPF2012 & P20O52011, nos quais o despacho de aberturs incluiu & ordem
"enyie-se & contabilidade para cabimentar”, o gue foi efetuado prontamente.

& PCM no mandato 2005/2009, , notificada Bambém
para se pronunciar pessoalmente, referiv que & elaboracéo dos documentos
pravisionais ¢ urm ato de natureza unica e exdusivamente da responzakilidade dos
servicos, sendo o dever de informacdo dos tEonloos.

Acrescenta que of pagamentos das empreitadas por gjuste direto gue constavam
da notificacdo da IGF forarm todos posteriores 30 seu mandato coms PCH e
Liwveram, necessarlamente, por base auwtos de medicdo elaborados e aprovados
pelos servigos,

Em nosso  entender, este procedimento nds  concretiza uma  adegquada
identificac®c das necessidades e projetos de  investimentio nem  uma
hlerarquizacdo das pricridades politicas (comjunte de escolhas de investimento)
face as receltas pravisivels, uma wez gque o coonjunto das intervengdes
relacionadas implicaria uma despesa rmulto superlor aguela prevista em
arcamants, ponde em causa, daesta forma, para além da adequada classificacde, a
regra da especificagdn,

Agsim, recomenda-se aos Municipio gue altere o procedimento do sentido de o
conformar com o entgndiments da 1GF, vertide no prasenta ralatona,

Constataram-se 3 situapies em que o procedimento de cablmentagds ndo acormeu
antes da aberiura dos procedimentss, face & despesa estimada, ow, pelo manas,
ndo existlam evidéncas dessa facta, ¢m vielagdo da alinea d), do Ponba 2.3.4.2,,
da POCAL, aprovado pelo DL n® 54-5/99, de 22 ey, @ do ark® 39%, n® 6, da L&l n®
91,2011, de 20/agn, com as albsracies sofridas - proc™ n™ 472002, S/2009 =
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6/2009 (Amexos 6, 7 e B), situagdo passivel de configurar (licibo de natureza
financelra, ao abrigo do disposta na art? 659, alinez b}, da Led n® 9897, de
26/ago, na redagdo am vigor.

Quanto a8 este ponto, a CMCP defendeu mals uma vez no contraditbério gue &
dado cumprimento 30 POCAL, ndo tendo sido assumida nem autorizada ou paga
nenhuma despesa sem que astivesse Inscrita em ribrkca orgamental com dotagdo
igual ou superior ao respativo montante.

Acrescenta gque & cabimentacdo fol assegurada no infcio dos procedimentos
cancursals, no minimo, antes do envio do convite, tendo sido tambem auterzada
a realizacdo da despesa, ndo podendo, por conseguinte ser assacada aos tltulares
das drgdos, qualquer responsabilidade,

Mo contraditorio pessoal, o anterior PCH, (FEM no
mandato  gue terminou  em  out/200%) referd  gue o5 procedimentos
administrativos & contabilisticos competem aos servicos municipais & gue durante
o5 seus mandatos, a5 obras municpais foram sernpre compéténcia defegada no
Vice-Prasidenta,

Acrescenta gue 05 pagamentos das empreitadas em causa foram posteriores ao
sy mandato como PCM.

05 argumentos expendidos pelo eventual responsavel, nio pie em causa os
factas descritos, mantendo-se 0 enquadrameanto & as conclesdées relativaments a
ecta matéria.

d) Os recursos humanos afetos sos servigos técnices da DOMA sdo relativements
escass05, sendo comum 8 participacio dos mesmos bECnicos na fase inicial
imedigies, elaboragdo do projete & cadermo de encargos), na fase do
procedimento pré-contratual [andlise de propostas e elaboracio do relatdrio] e na
fiscalfzacdo das obras, em dissondncia com ¢ principle da segregacda de fungdes,
com estatulgdc, nomeadamente, no Codige de Procedimento Sdministrativo, ar®
449 alinea d}!

a) Ma malora dos processos de empreftada vislonados, o caderno de encargos ndo
fol da autorla nem teve a participagdo/superyisdo de uwm técniox com habilitacéo
no dominlo da engenharia/canstrucdo civil*’
dos elemantos de solucao da obra.

, pondo em causa a gualldade técnica

Meste particular, quanto & ndoe desagregagae de funches (alinea d}} bem como &
falta da habilitacas dos técnicas autores das pegas procedimentais [alinea a)), 2
CHMCP Invotouw novamente as dificuldades inerentes & escasser de recursos

" Tembém ou progetes Garquiteters @ angenhara] referentin b ereretieds de valorieciio do anteo ndficks da cedea (ndiic ks clissRosdn
de walor corcelbol oupos trabalhios oo stivam g somodelagdo totad da mberior oo editici o, ndo fof sebsortio por anguiieto t cemo aiga
pregulaments do Flasg de Urban lm plo do Vs de Ceatelo ge Paiva
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humanas de Municiple impostas, nomeadamenta, pela recente impesicds legal de
reducdo dos efebivos.

Em grande parte dos processos, wverificou-se a inexisténcia de projetos de
execucdo {am partcular, memdria descritlva efou elementos desenhados) gue
servissem de base & nrealizacdo das obras, ou gualsquer outros elementos de
salucdn de obra previstos na Portaria n® F01-H/2008, de 29 jul & respetive anexo,
no art® 439 nég 1, 4, 5 e & do CCP, bem como a omissdo de clausulas de carater
técnlcofoutyos, para além daos mapas de medigdes (de materfals & trabalhos a
executar) - Proc™ n™ 42009, 5/2009, 672009, 7/2009, e 5/2011 (Anexes 5, 7, 8,9
EL1])

A zancdo constante do n9 8, do art? 430, do CCP ("0 cademe de encargos £
ko), dada 3 sua repercussdo no universo das empreitadas da avtarguia - obras
ja execuladas e pagas (sendo, tanbo quante S apurou, um aspeto comum a
grande parte dos processos de emprelitada dos ditimos anes), ndoe Nos parace uma
solugdo razodvel, sem prejuizo da recomendacdo veemente guanto & retificacdo
futura deste aspata.

Sublinke-se, porém, gue se registaram progressos nesta matérla, sendo a
qualidade instrutdria dos processos mais recentes, francamente melhor,

A autarquia alegou neste particular & diminuta dimensao das obras, de valor &
complexidade reduzidas, facto gue nda justificaria a elaboracdo de um verdadelro
projeto da axecucdo,

Relativamenta a este aspeto, mantém-se as conslderagdes feltas. Sublinhe-se qgue
a meaicnia das empreicades analisadas 52 enquadra na categona [ ouw superior,
conforme previste na Portara n® 701-H/2008 o respetive anexo.,

Embara os sarvicos recorram a bases de dados orgamentals disponivels em sites
naciongis, bem como aos preges de obras j4 executadas no passado récente, nio
axiste um cntarne definide, nem uma basa de dados propna para o fixagde de
precos base, com vista a0 lancamento de novas ampreiladas.

Mo contradibéno mstducional &8 CMCOP informou que esta j& a desenvolver de farma
sistematizada um histdrico dos pregos das obras, salvaguardando qua a criagio de
uma base de dados especifica ndo & obrigatdria, sinda mais, tendo em conta os
BSCAS505 PECUFS0s humanos d3 autarguia:

Muma das empreitadas (Proc” n® L/20059 = Asexe 5), as medicdes constantes dos
ditbs mapas & 05 respetivos orgamentos, ndo correspondem, em fgor, &5
medictes afstuadas pela egquipa inspetiva, face aos =lementos cartograficas
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dizponibilizados peles servigos, com a delimitacdo fisica da obra, constatando-se
uma diferenca de cerca de 30%: em desfavor da autargula®™.

Os bécnicos responsdveis alegaram, & este respaito, uma diferenca/margem
concedida habltualmente nas gquantldades e medigies {fol referido 20% ] com
vista a evitar a ocorréncla de trebalhos a mais, pratica Que cons|Geramos Carecer
da gualguer sustentacdo legal, sendo suscetivel de Inflacionar os pregos das
empreltadas, em prejuizo de erarlo pdblico municipal.

Este procedimento € absolutamente [legal e viclador das regras da concorréncia e
da transparéncla, exigivels aos responsdvels camardros, sendo passivel, ao
mesma tempo, de sanclonamento de natureza financelra uma vez gue se traduziu
no pagaments de ktrabalhosfobra ndoe realizada efetivaments, num montants
estimado de €20 321,47 + IVAY, o qual constitui, pare todes os efeitos, um
pagamenta indovide por ndoe corrésponder a uma efabiva conbrapartida, situagdo
passivel de configurar illcito de natureza financeira, ao abrigo do disposto no art?
53%, n95 1 e 4, da Lei n® 98797, de 26/ago, na redacio em wigor.

A CHMOCP alegou no contraditorio relativamanta a esta afinga & em particular,
guanta ao anexs 5 do relatddio gue o tragado e a gecmetria da via em causa sdo
irregulares variando os declives no concelhe entre 10% e 30%, pelo que nao pode
efetuar-se a sua medicdo simplesmente sabre uma planta, tal como efetucu a
equlpa de awditorda, sem serem levados em conta os declives da via.

Acrescenta gue ndo se verlficou qualguer Inflaclonaments do mapa de medigies a
QUE NUNCAa 05 responsavels camararios tiveram qualquer orlentacdo para empolar
gualguer medicds de obra, atribulnds & contelddo do relabdrio, neste particular, a
uma falha da comunicacds entre os auditands a o5 auditados,

0 anterior PCM, (FCM no mandato gue terminou em
outf2009) referiv que as medicias nde 530 da competincia dos axecutivas
municpals os guals abrem o procadimentos com base nas madiciias efetuadas
peios técnicos 8 qua a medigdio ndo pode ser efetuada com base em elementoes
carbograficos mas sim noe local.

Afirma gque nunca deu Instrugles ouw orientapies para aumentar argas nas
madicias ouw am gualquar outra sltuagia,

Acrgscanta também gue o aube de rececdo proviséria @ a conta fnal foram
posteriores a0 final do sed mandato & que ndo efetusu gualguer pagameanto

* D pocnd oom B8 e pies wmine slenades pely souiza de sl sobre ormfommap constee do prosessn, 5 eeterala gl ds
b d de coves e T 00 m, engqlaris que o welor senabanbe e mdiga di medipSe digusl o 1000 m (L0000 i - TA000 & 70,00 m =

g ferees em come & manpem normslmenle confends pelos seodpes coerespondenie @ 0% do el dogontrato (087 78523 - AL 0
prafuleo mads do pako menos T13.347,65 + WA, Pankem, so oonsderarras o diftrencisl por nds aparade nes medigles 120%) @) prejuizo
amendey 8 20 TLLAT = IW4
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destas empreitadas, o5 guals deveriam necessariamente sustentar-se em autos de
redicde, pelo que ndo Ihe pode ser atribulda responsabilidade por gualguer
pagamento indevida.

Mo contraditério pesseal apresentado pelo entdo Chefe de Divisde de Obras
Municipais - - & referido gue a equipa de fscalizac3o era
nameada pelec PCM e exarcla as swas fungbes com  total auvtonomia =
responsabllldade. Acrescenta gue tendo pedido por e-mail esclarecimentos sobre
05 Processas em rfausa acs atuals responsdvels da Divisdo, ndo Ihe foram
facultados quaisquer elementas™,

Atentos os argumentos apresentados, constata-se que nem a CMCP, nem os
eventuais responsdveis notificados apresentaram, todavia, qualquer estudo ou
medigio rigorose que pudesse contrariar ou pdr em causa a medicio efetusda
pala eguipa de auditoria,

Nao existiam, de resko, o processe de empreitada, quaisquer outros elementas,
vy, estude topografice ou semelhantes, que permitissem confirmar os dadas
canstantas do mapa de rnudin;ﬁus, para alam do citada ortofatomapa.

Com respeito & medicio efetuada sobre o mesmo ortofotomapa, sublinha-se que
s contabilizow tedas as dreas indicadas peloe técnice gque 2laborow o mapa de
medigies, nomeadamente, tendo 2m conta o inicle e final da obra, bem como as
referidas onas de intersecdo nos enbroncamentos, para além da verificagdo
surmdria do relevo da zona em deslocagdo pelo bocal da obra. Nemhum destes
aspetos;, designadamente a diferenca de altdmetria (declive do tragade) justifica a
dimensio da discrepdncla registada - 30% do total.

Ma empreitada em andlise, a divergéncla entre a medigdo constante do mapa de
medigdes = L.G00,00 m de comprimento da vla - & a medicde efetuada pela
equipa da audiboria sobre o ortofotomapa (com ascala) - 70,00 m de
comprimante - traduziu-se num total da 230,00 m, equivalentes a 1,150,000 m2
de drea de intervengio®

* wao obstanie, apreseasoy tambim i8nticcs argumenios 306 mependidos pela sutanqua, espechiceadn que a0 medinse et 3
plirrned [no mlofebsmepe) nle asocads e polil ongecdingl, sqguvile @ malicie o caleld miey que domd desge eleaion §
higouerisa, wpunda o Teorima de Firigoras

A a i deranse amia Larguris masckia dhe 5 i,

B} Sar Lo ssermos om ivha de corbs, come slege o ix Chele die Bivisdio deo Dbras Mundpina T e Pitd , anpleand o-air i Liva
B Ardbse 3 limula GesTE fecema matematicn, shiferiamos para o Caneto Monarss | Hpotenus]*2- oo Maknis3 | = vL000 o
TN = B3

lssa implicava qoe, Dare gue @ medide real do periwso da via imeneedolate |com deciee) conSpondese 3 100000 BB
iimai Man i mwnle meddan o prop gl honzoskl [am plints] TI0L00 m, deesirts anlio sagebar-ds wris difemacs e de bllirete e
I g disicie parcuiso gee ascenderia @ G358 m, cornspundente o ure ndinagio de 33N o que & manfestamerbe descabbdo i Sasa em
ardise, Do perorss rdn apreserts, all:. dersnpes a Riméncas spaificathos.

Alidiy, mm e d de praprho e e 1 miliragtes sopon i B b il o vl eate dei oo elhirn, pale quo o valer Sonco
ppurate de E3% s forna abseds |De a:-:m:rm oraacrn da Morma de Tracedo, I, 1954 com velookdades base pad 40Ksh. o Inclisagio
lmpBudival mdnira & de 3% Inclnpge. supecicres, wi wio admdfees om sty scdes mlio parculires, norseadpmenta: s com ruiis
pouco iralego. mias sem trifego de passagem @ pontos. singukancs |,
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0 valor estimado dos trabalhos ndo realizados efetivamente, considerando o valor
proporcional ao valar total da adjudicasdo da empreitada, & assim, conforme 13 fol
referido, de €20 321,47 + [WVA.

Os factos descritos Indiciam 2 pratica de dlicitos de natureza financelra uma vez
gue deud arigem 3 pagamentos indevidos (trabalhos ndo realizados efetivamenta),
sam prejuizo da propria responsabliidade civil (Cfr, art? 589, n9] @ n? 4 da Lal n®
ag8/97%, de 26/ago, com as alteragdes sofridas).

Tratando-se, tal como concluimes, de medigbes erradas, a eventual
responsabllidade reparte-se pelos Intervenlentes no processo, desde logo os
responsavels técnicos pela elaboragio das pegas procedimentals gue sustentaram
o lancamento da empreitada, mas também, & mentante, pelos responséveis
técnicos que procederam & aprovacdo dos autos de medicio, em ambos ©F cas0s,
o gntdo Chefe da Divisdo das Obras Municipais, o qual tinha um dever aspecial da
informagdo nos termos do disposte no art? 712, da Lel n® 169/9%8, de 18/set, bem
como o entda PCM o gual determinou a abertura do procedimento de contratacdo
publics.

14 ndo nos parece sustentdvel imputar aps responsavels camardrios do mandato
geguinte (2009/2013), déntica responsabilidade, ume vez que se limitaram a
autorizar o pagaments da empreitada de acordo com o contrate € autos de
medicda elaboradas no anterler mandate, sendo razeawvel gue ndo conhecessem
nem devessem conhecar 05 arros M causa.

As deflclénclas reglstadas ao nivel dos projetos ou da declsaofopcdc qguanto as
obras a realizar, determinaram, em 2 casocs da amostra, alteraghes aos
projatos/cadamas da encargos @ a promogacdo &fou suspensdo do respetivo
prazo de execugdo - Proc™ n™ 7/200% e 3/2010 (Anexos 96 10);

O phisto da empreitada n® 4/200% (Ver Anexo &) nds tam correspondéncia cam
o objeto g valor total da IntervencEo realizada efetivamente, de forma continuada
a palo mesmo ampreiteim, uma vez que apenas cerca de metade foi executada
pela avtarguia (£35 947 02+ 1WA}, sendo & parte restante assumida. & adjudicada,
(o mogntante de £35.000,00), pels Junta de Freguesia de Paraisd, com omissso
da realizagio formal de qualquer procedimento pare contrataclo, execugdo ou
fiscalizacdo.

Quanto & esta matéria, o PCM no mandato 2005/2009, no exercicio do
contraditdrio pessoal afirmou gue € pratice das fregueesias do concelho
promoverem obras, nomeadamente, de alargamento de caminhes municipais e
ndo apenas vicinzls, jd que dispfem de disponibilldades financeiras gue =30 em
certas ocasldes superiores as do proprio Municiplo, presumindo, no casc am
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analise, gue tal tenha sucedido para aproveitamento de sinerglas, por via da
presenca de maquinas equipamentes no local,

Afirmou que &9 becnica municipal designade por si diretar da fiscaliragdo, cabia
viglar & werificar o cumprimente do projeto & suas alteracBes, do contrako,
cademno de encargos e Implementacdo da obra, bem como proceder &5 medicies
necessdrias @ varlficar se foram infringldas qualsquer disposigies do contrata, das
leis & regulamentos,

Acrescentou ainda gue a realizagdo dos trabalhos a mals, cujo contrato fol
celebrade em 31/dez/2009 ndo fol jd por sl autorizada, uma ve: gue cassou
fungbes em 31 owty 2009,

Alegou finalmente que a CM apanas contratualizou as obras gue constavam do
processo de empreitada {sendo pagas ja8 no mandato autarguico gue lhe sucedeu)
e gue ndo existiu gualguer protocolo com a JF de Paralso, pelo gue nunca
aubarizey & execucdo de qualguer aobra para além da conbatualizads, sendo
partante de responsabilidade daguela Freguesia o encargos com @ obra ndo
cantratuabizada pala CM,

Constatamos, de facto, gue a intervencio em cavss incuiu trabalhos em
quantidada muite superior ag pravisto no processo 42009, sendo a dimansdoe @
despesa reals da obra realizada de cerca do dobro do ai previsto, tendo incuida,
além disso, obras realizadas a titulo de trabalhos & mais, as guais configu ravam
na werdade, obra nova, estas dftimas autorzadas pelo PEM ne mandato
2005/2009%.

Campulsande o teor dos warios contraditdrios produzidos, ndo parece
sustentdvel, a convicgdo Indcial da equipa de auditoria gue considerava a
intervencio em causa como um bode, fraconada em dols procedimentos,
imputando-s¢ aos rasponszdvais da CMCP a realizacdo da totalidade das obras,
ainda que com comparticipagdo financaira da JF do Paraiso, uma vez qua a
despesa por parte desta JF estava devidamente comprovada,

Com efeito, as obras raalizadas, que axtravasaram do objeto do processe 472009,
terdc sido adjudicadas pela JF do Paraisg, uma wez que ndo parece existir
qualguer protocoloe que sustenta o conbrdrida, apesar de estas terem decarride de

farma continue & na mesma via municipal & realizadas pelo mesmo empreibeiro,

= pand ol das babalhes presietes na via murceal abjete da empeiilick [nuesa edtmalo suglrior ez dobo do prisdila no mapa de
medipfeasl ol pinds phiebo @ inervengio ums parte i do de oma We pricime, mes o8 Integranie rem corfiranie com o tragado
ohotn da empredids, nm imedisgbes da cipada de Sebictt, Sabalhed que fomn sdpdicadsd eamo rabelfhcs a mai per dispacho do
arclo PCMW e 2008 08 £ |condrato sdicknal cutorgade em 20081231 | no valer de 1 736,13 + 1WA,

Apini-us, aps sk a0 bocsl e obra e conlorre 8 o egie brsns it es pele brinen nsponidesl pels Teialzacho, gue se tratade
trabalhos respatianing a uma chra distinka (shra savel ndoanouadrdvel no dmbiso da emproitada, uma vozgue 580 TEcamenbe distontes.
ans gue por fola de piodeio de s ougio deemprebads nidel, nbe v ja possvel confivrar, com deo, ena definigBe de “obra rowve™

4154



L
I Coarroco oa Comruatacho Pliauca
inspeccingeral finangas BuniTonia a0 Musicieio e CAsTeELD Parva
HiFireggs SNIE IRARL T A
Aeizhorko a? Ldd BEE

k)

partante com o conhecimente e até, eventualmente, a direcdo e fiscallzagdo pelos
servicos da CMCP,

Ainda assim, os Fackos apontam para a violachs do regime kegal &m matéria de
contratacdo plblica por parte dos responsdvels da Junta de Freguesia do Paralso,
pondo e C3usa 8 Concorréncia & prejudicanda os vdrios aspetos Inerentes ao
regime legal das empreltadas de obras publcas, nomeadamente, a adogdo do
procedimento formal legalmente exigivel para formacio do contrato bem como
para a execugdc e fiscallzacdo formal da execugde da obra e a garantia de boa
execucio da mesma ou of procedimentss legalmente exigiveis em matéria de
FEQUranGa @ sagde.

Em resuma, o desrespeito pelas regras procedimentais respeitantes 4 Fermacio
do contrats, execucds da empreitode o realizagio do despesa & passvel de
consubstanciar a pratica da infracio prevista no art? 659, 02 1, alinea b) da Lai n®
9E/37, de 26 ago, com as alteracles sofridas, designadamente, por parte dos
membros da Junta de Freguesia do Paraiso, que aprovaram a realizacdo da
despess no mantante de € 35.000,00.

Par outra ladno, nessa mesma empreitada (proc™ n® 4/2000 - Aserko 8}, verifieou-
se a aprovacEo da realizacio da despesa por parte dos membros da Junta
de Freguesia do Paraiso, numa obra realizada no dominio piblico
munlicipal (fora do ambite de atribuigBes da Freguesla), sem gue edsksta
gqualquar protecole de delegagiio de competéncias para esse fim, em
violagdo do principio da especialkdade (art®™ 829 da Lei n® 163999, de 18/5et, com
as alteragies sofridas), sendo esse facto, tambam ele, gerador da [lagalidade da
respetiva despesas.

Helatvamente a este assunto, pronunciaram-sa no dmbito o contraditGrio
pessaal, o= entds membros da Junta de Freguesia do Paraiso,
i Presidents, . secretario @

, besoureire, alegando, em suma, que & IF sempre recormed
aa apolo da CM para realizacdo de obras, sendo essa a unica entidade autarguica
com melos para o efeito, neste caso, através do responsavel da fiscalizagdo
municipal, para analise de pregos, medigbes & fiscalizacdoe da obra.

Alegaram também que nde M conhecimento gue & wla em causa conste do
cadastro das vias municipals, ja gue em 1993 era um caminho vicinal & que, na
realldade, adjudicaram uma empreitada distinta da adjudicada pela Cdmara
Municipal, aproveltando o facto de na zoma se encontrarem maguinas e
equipamentas de uma empresa de construcdo.

Analisado o teor da prondncila apresentada pelos membros da JF do Paraiso,
parece-nos gue a mesma ndo pode ter acolhimento, uma vez gue a via em causa,

43/94
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pela sua locallzacdo e extensdo (llgande varios aglomerados populacionals), pelas
suas caracteristicas de via pavimentada destinada ae transito automdwvel nos dois
sentidos, bDermn comd por ter sldo construida e Intervencionada pela CAmara
Municipal, tal como comprova a empreitada agora em anélise, faz parte do
dominio piblico municipal & apresenta, no percurse abrangide pelas obras agul
em anélise, caracteristicas de continuidade, ndo se podends dizer que termina
uma estrada municipal & comeca um caminha wicinal,

s caminhos ¥icimaks, s&0, nos termas tradicionals da doutrina juridica, caminhos
de men: interesse rural & ndc se destinam regra gerel ao transito automovel,
astands wocacionados para o tréAsite rwral, sendo por isso denominados
habitealmenta de “caminhos rurais®,

Assim, independentemente de constar ouw ndo formalmente do inveatario e
cadastro do patrimdnie municipal nos termos do Ponte 12.1 do POCAL, aprovado
pelo DL S4-8/90, de 23/fev, ndo temos gualguer diwvida guanio ao carater
municipal da via em causa®.

2 contedde do contraditdrio, nesta matera, ndo colocou AssIM @M causa o
engquadraments g conclustes do presente relatdrio, as guais s& manbém.

I} Verificaram-se situagies em gua a autarguia, por administragae direta,
executou parte dos trabalhos de uma mesma obra, a par dos trabalhes
executados por empreitada ou a titule de prestacie de bens & servicos
por um empreitelro, repercutindo-se esse facto no prejuizo da garantia futura
de boa execucdo da obra.

Muito embora esta seja uma apcdo dos drgdos da autarquia 3ssente na convicgdo
de gue se obtdm dessa forma, ganhosfpoupanca, ndo se recolheram evidénclas

“ 0 Decreto-Led 0 24 593 de 11 de Miain de 185 e=tabelecia B densiicain das evredss niciosas e rranicpals & fiseva & reapetivas

chimErrhleds Ibcnices. Faxle Pling, o vim redosstirios Tomm clovficedis smoesbrades nacicorais (10, 220 0 19 chivie ), slrides menicipsls

[art®. 59] & e caminhos péhicos, podordn cRes ser menkcpals o wolnaes {ar, 17 2 55,

09 crdrkoy pikdicos carscierinresm-ae corn lgeries de interese secundanip oo ksl s municipas, destngr-se-sm go kridnsho

FUELME, seno caminbes wionas Sosn e SeEm @ pemeinn o Irsin s, Far eleits cacuele dipiora, os primednas Teseam 3 cango

dos cimaras muskoigals o o8 cardnhas vicral o cargo des purise s Fregeesis - ot 79 ol by e ol

Exe mesmio diploma detarmingda & caracmorisiicas ticnicat o gue deva obedece cada tpologia de v redoddnag, preceiiuande po

BP0 Camishos Wiinals que tshas devenam comportar yma Lrgurs minima de platafoma e 2,50 moings

[ T o 1 revageds pile Dedelo-lio Al 380085 de 15 de Selambeg, o qual vl dvdigie o nagines unidics das

conrmrn ko pfse s pObikas rooowid a0 & rede Aacdandl & M. por Sia ver, Iveigado peko Decnoio-Lo not F220E, de 17 di milbes,

Facw g dinodan gquanic b vigincis ou nio do cipless, @ porgue & mabini dos caminhon widnaiy ie seonirive omsil e dpkmay

rovagalings, por dedpache die 10080104 & wdida Secretano de Eiteds da SBdmnt Jo Lodad, i Infy ueir: " peiar do Dhicrets

Lol m% 34 593 dp 11 de Mak de 1945 |cue armigs 57 clawificava o caniinhos pehicns #m misicipels & ycinas) e S0 o sans ne

favapade pale: [l nE IBOYES, ca 1000, ques b privecss o Plarc Roadosalinio Medonal { e gque ol por ol v e revopads pals L n® JI0ME, 4217

die bl b, residca o a pRiacao do Docreee-Le oF dF 7L, & 38 o Maeo e 1959, & do Decrend-Ln nf 435 552, de 30 oo Jando de 19648 0
i, did e b Vi gsnlracg senel, que dinario i donidic sdon wiciniiy, @ portasia b eredicha ik cep ek unbal de

Fregg e i, Vet i i in b priliBeois que rili Toee m classi cadon S oma mu nicga. ",

Euim comytitk sohcin imempretsiva uniorme am mel icia de sdmiabtrscio fiocal, pacs efeiton do dipenbo no Deyoacha 0P B5952000 (29

Rt b o S Evcelinem o et Micivine Sdunto, pebliceto qo Dibrio di Rep Oblica, 1S, W9 39, de 20 de Warps de 2000,

Aazim, wern sendo ensendd o que seEmas 3 adminkiracie des camizhos vicinal & de soords com o Deoete-Le 0@ 38 593, de 17 de Molo

de 115 |0 gl eviecd dmda e wpor nests ralivial b corpetbnol des untas ce frepesies” - wide art, 7, @, of, 4 Cfr g maberis de

atibsgles ¢ competinclas oo fregacdss uanto a0 caminhos vicinas (Lol i 155/99 ¢ DeoretosLel 4% 159739, art?, 349, 28 1 o g]), hoje

perclaimeate eeopads pels Lol n® 752050 de 1201,
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de gue esta pratica seja financelramente wvantajosa para a autarguia, face 8
adjudicacdo das obras por Inteiro.

Este aspets Ffoi werificads no &mbito da anslise de dendncias, referentes, em
concreto, 4s obras de alargamento e pavimentacdo na entrada da Vila de Castelo
de Paiva, 3 pawimentacdo de um novo trogo do caminho municipal junto aos
fornos de carvdo e 4 beneficlacdo de caminbo em Bairres,

Para além dis=ss, a pratica relterada deste tips de procedimentas &, a0 mesmo
tempo, geradora de falta de ftransparéncia, acarrecando iFregularidades e
legalidades nas fases de exacugdo o flscallzacdo dos trabalhos & nos respetivos
pagamentos,

A autarguia alegou em contraditério que tomou a opglo pela realizagio de obrae
par administracdo direta tendo em conta a situacdo de debilidade econdmica da
autarquia e atendendo a gue a contratacdo de magquinaria constitul um centrato
de locagdo de bens & ndo de empreaitade.

Acrescenta gue as sltuagies em causa constituem excecdo a regra e gue nunca
houve intengde de defrawdar a lel, preterr formaldades ou  subtralr os
procedimentos a visto do Tribunal de Contas.

05 argumentos da autarquia ndo plem em cauwsa as conslderagdes produzidas
sobre esta questis,

mj Mo proc® n® 82011 {Amexo 11), apesar de resultar do caderno de encargos, da
proposta vencedora & do conbrata, o forneciments pele empreibairo/adiudicatario
da maioria dos materiais para o obra, verificou-s= gue parts desses maberiais foi
fornecida pela propria autarguia, nde tendo dai reseltads gualquer slteracio do
valor final efetlvamente pago, reparcutinda-se, conseguentemente, no prejulzo
da autarquia em, pele menos CE3I9,00 e na conseguente ilegalidade da
despesa realizada.

Apenas em sede de contraditdério pessoal foi apresentada prondncia guanto 3
exta alinea.

O PCM referiu gue ndo existiu meste caso intemcdo de defraudar o interesse
pildico & que em face da informacdo técnica produzida no processo [Ccom data de
10/eoyy/2011 & mapa de guantidades arexo) ndo lhe era possivel concluir pela
alteragfo do mapa de quantidades inicial.

Realgou gue ndo loram pagos brabalhos ndo execubtados, acrescentando gue,
conslderando ter hawldo erro no enguadramento e tratamento da situacio,
solicitou & elaboracdo de Informagdo no sentide de ser pedida a restitulgde do
walor de £€53%,00 ao adjudicatérie da empreitada,

;s
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Pardém, ndo foram apresentadas qualsgquer evidéncias dessa medida nem da
reposicdo de qualguer verba.

0 Chefe da DivisSo de Dbras Municipais 8 Ambisnbe (DOMA),

, @presentou uma pronlncia de igual teor, tendo acrescentado gue
tinha sldo nomeado coordenador da Divisdo em 0lun/2Z011, e que aguands da
abrertura do procedimento estava a Intelrar-se dos procedimantos da Rivisdo, pelo
gue ndp wverificava ponto por ponto as Informagbes gue lhe apresentavam, sendo
normal assinar sem reservas o5 documentas numa base de conflanca.

Acrescentou ainda gque, no documente que assinou, nao fol felta nenhuma
refaréncia 4 existéncla de um primedro documento 2 gue se tratava da alteracdo
dagquele,

Atentos o5 factos relatados & as prondnclas apresentadas em sede de
contraditério, consldera=se que aqueles sdo passivels de conflgurar & pratica de
ilicitos financeiros previstos nos art® 599, nts 1 e 4 & 652, A1, aliness b) e 1) da
Lei n™ 98/%7, de 267800, por parte do Chefe da Divisio de Crbras Municipais & do
Presidente da Camara Monicipal, autores da nformagdc € despachn,
respetivaments, que autorizaram a alteragdo contratual gue viabilizou a execugdo
da obra nagueles [ermos.

A presente matéria deverad assim ser comunicada ao Ministério Publico junto do
Tribunal de Contas, sendo al, eventualmente, apreciado o t2or dos contraditdrios
apresentados no Ambite de acdo a interpor nesse Tribunal.

Os “trabalhos 3 mais® contratualizados em tréds das empreitadas analisadas,
apesar de ndo ulrapassarem, por regra, 5% do valor da  adjudicacdo,
correspondem, na sua maloda, a situagdes de erros ou omissdes ou ainda, de
alberacdo dos “projetos® e mesmo a situacbes de obra nova nao incluida no
projeta inicial, ndo sendo suscetiveis da inscrever-s2 nos requisitos definides no
art? 3700 do CCP, gm particular, quanto & sua imprevisibllidade,

Mo contraditdério, a CMCP reconheceu o deflclente enguadramente dos trabalhos
adicionaks am alguns cases, alegando mais uma vez a exiguidade dos recurses
humanas do Municipio.

A adjudicacSo de trabalhos a mals acorred, em Waras empreitadas adjudicadas
par ajusta direto, com base no art® 199, alinga a) do CCP, contrariando ¢ disposto
na ark® 3700, ntl, alinea a), a contraria, do measmp codigo, na redacio entdo am
Wigor;

Mo ambito ainda do mesme procedimente de concurso plblico, ndo fol dado
cumprimento ao disposte no art® 59, n9 3, da Lel n® Bf2012, de Z1/few
lintoduclc de n? de compromisso sequencial na ordem de compra, nota de

AB/54
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encomenda ou documente equivalente), tendo-se regularizade esta sltuagdo
posteriorments, mediante Introdugdo de adenda ao contrato de empraitada;

g} Mo procediments de farmacho do conkrato abraves de ajuste direto, & autargquia
temn optado, reiteradamente, pelo convite a uma sd entidade™, ndo recorrendo &
possiollidade prevista ne art® 114° do CCP [convite @ mais do que uma entidade)
ne santdo de obter melhores condigdes contratuals, em prejelzo da concorréncla
e, eventualmente, do erario municl pal.

Juanto a este ltern, no contreditério, alegou & autarguia gue a lei facula a
passibliidade de convite a apenas uma entidade, sallentando que o Importants &
que ndo sela defrasdado o erdrlo municlpal, obtendo-se as methores condigies
conkratuais,

& posicdo camardria ndo delxa de ser contraditdrla, uma vez que as melhores
condlcfes contratuals s& se obtém perante um alargamento da concorréncla, no
cash, com o convite 8 mais do gue uma entidade ou realizacio de um owtro
procedimentn mais solens (por ax, cencurse publica),

Entende-se, assim, mankter as obhservacies efetiradas.

Vaerflcarame=sa diversas outras defici@nclas, irregularidades & omissdes no dmbito
dos procedimentos de formacio dos contratos e na execucdo das empreltadas,
designadamente:

+ admissdo de propostas sem gue estas contlvessem de forma expressa, “os termos
do suprimenka de cada um dos erros & omissoes aceites..” - ari® 619, n07, alines
a), do CCP - proc, 16/2011 (Awmxe 12];

+ admissdo de propostas de prego anormalmente balxo sem a comespondente e
cabal justificacdo por parte dos concomentes e sem solictacio, por parbe do
adjudicante, de guaisquer esclarecimentos adicionais a =55 respeito — artd 570,
nal, alinea dj, do CCP - proc™ n™ 3/2010 & 16/2011°F {Amexos 10e 12);

+ comeciio, por parte do jurd, de erros das propostas, nomeadamente, quanto a5
quantidades de materiaisftrabalhos & alteracio do respetivae valor final, em
prejulzo do princlplo da estabilidade da proposta - proc® n® 162011 {Anexo 12);

< autorizaclo de prorregacoes graciosas sem sustentagde legal - proc® n® 372010
{fwrnn 10);

< aprovacio de Planos de Segquranca @ Saode indevidamenke insbruidos e
desconformes com o respekive regime legal {Decreto-Lei n® 27372003, de 28 /out)

e % o B ke diretns araluados fri convidads apenes amp entidade
5% aprTentados, pOT NOIME oM anos 35 progosiss. declaragbes unficatvas bo prego poposta do cardter sumsno © genénco, em
nads ek sindo pea 8 e tifacke eni tonorso dis pregos progosim
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efou desprovidos dos necessarios termes de responsabilidade e documentoes
habltantes dos respetives autores - proc™ n™ 5/2009 & 372010 {Asexos 7 & 10);

< Faita de evidéncia de aberturs & presnchiments devido dos livros de obra e
imsuficiéncla dos demals reqistos de execugdo de obra que o cubstituam ou
complementsm  (atas, memorandos, relatdrios, etc.]®™, sendo  estas
deficignclas/omissdes desconformes com o estabelecldo no art® 303% @ g5 do COF
quante ao poder de flscalizagdo da entidade plblica, em particular, com o art®
052, n? 3 da mesmo codigo;

= falta de assinatura em dbvarsas pegas dos processos, tals como atas do jér, autos
de medicio, autos de rececdo provisarla ou contas flmals = proc™ n™ 5/200% &
FFE009 (Anpzos 7 2 9);

+ falta do Plano de Gestdo de Residuos de Construgdo efou ndo referéncla nos autos
de receqdo provisoria gquanto & execucdo desse plano;

= ndo inclysdo da ravisdo de precos na conta final da empreitada, conforme Impde o
art? 4@0%, al. a), do CCP, embora com retificagdo posteror®™ = proc® n® 7/2009
{Amezo 3);

*  |ncumprimento dos prazos procedimentals, nemeadaments, para pronuncia da
entidade contratante sobre os erros e omissdes = art® 619, n®* 5 {proc” n* 16,2011
— Awpxo 12), consignagio das obras - ark? 3592, 09 1 - & prestacio de caugho -
art? 90°, n®1 {proec” 3/2010 — Amexo 10}, todos do CCP.

Mo contraditdrio, 8 CMCP pronunciou-se especificamente gquants as irregularidades
constantes destes itens, nemesdaments, alegando que de acordo com & jurisprudéncia e
doutrina do Tribunal de Contes ndo & exigide que o supnimento dos emes & omissies
conste de lista separada (a® 617, n® 7 do CCP) tal como se referil no projeto de
relatério para o processo de EQP 3/2010, bastando que os mesmos constem da proposta
apreseniada,

Alega também gue as regras guanto ao prego anormalmente baixo constavam dos
processns e gue & a0 jirl do concurss que cabe avaliar a justificacdo ou fundamentacio
do prago proposto ansrmalmente baixo, sendo que, 50 em caso de dividas pode aguele
soficitar elementas com plementares.

Alega ainda, quanto & correcdo de erncs das proposias, que ndo e tratava de elementos
essenclals gue Inviabilizassem a analise comparativa das propostas apresentadas, nem
interferlam na execucdo do contrate, cabendo ao jOrl decldir pela sua correcao ofictosa.

® Bamectos desbinadin @ cishorover eeeniuais facted, crootsthecie ou acordsdirdnii refrantes, ordiees, direSival ou iralr ipSa
amandas peke dono de pbes ao-phrips do poder de direglo e o respetien conhecimenin/posichs da direglo de obra & oo eragreEelng ou
anis, mclprecimenion no drbiin da asidincie teonich do sabtor do propeln, Shueces gue tenbars, evendgaimente, dade Ligar 8
alberagles am obes, dspenso ou steracio do plane de trababhas.

* acabou poe ver incuids e rova conia fisal em 11502002
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Em gualguer destes trés casos, entendeu a CMCP ndo assisbir gualquer razdo as
recomendacdes afetuadas no projecs de relatirio.

Acrescentou sinda que, para algumas das obras, bastaria & elaboracéo de fichas de
SequrFanca e gque apos o ultimo trimestre de 2011 os precessos passaram a sar instruldos
com Plano de Seguranca & Sadde.

RBelatlvamente a estas guestbes oferece-se-nos dizer o seguinte:

¢ Mo processo n® 16/2011, foram efetivaments aceites propostas nag quais nio se
encontravam expressa e inequivecamente identificedos of bermos de suprimento
das erros e omissbes™, a par do respetivo valor incorparado no prego ou pregos
indicados na proposta, nos tenmos previstos no art® 619, n97, do CCP e do art
146, n92, al. ), na redacdo antio am vigar;

+ Mao obstante se tratar de um julzo de avaliagdo discriciondria por parte do jlrl de
concureo, reltera-se também gque nos processoes de empreitada nts 32010 e
16/2011, apesar de ter sido realizado o contraditéric previsto no n® 3, do art?
719, do CCP refatlvamente as propostas de prepo anormalmente balxzo, foram
estas admitidas sem que os justficativas se enquadrassem nos previstos no n® 4
do mesmao artigs, conforme legelmente exigido.

* MantBém-se, apesar dos argumentos Inwocados pela CMCP, as restantes
observaches supra, nomeadaments quante a5 deficiéncias dos Planos de
Seguranca = Sadde am fase de projeto (Deorsto-Lei n® 27372003, de 28fout.),
com repercussdes na posterlor adaptacdo am obra & respetiva aplicacia.

Mo demais, 8 outarquis alegou, &m suma & mais ume vez, a insuficiéncia de recursos
humanos que permitam fazer Face as inomenras competéncias € atnbuigies do Municipio &
as constantes alteragfies kegisiativas nesta matérla, acrescentando estarem 3 ser
corfrigidas as irregularidades apontadas.

2,3.5CUSTOS DAS OBRAS PUBLICAS

2.3.5.1 Custos médios unitdrios das obras incluidas na amostra

A andlise dos & processos de EOPs referentes & amastra, {2 concursos plbdicos e 6
ajustas diretas), permitiu obter os custos unltarics por obra descritos ne quadro gue s
SRgUE;

= Ml nebe b rdamir e am siparado com o ¢ nefir niddnmn b no prepio de relaline, cilbdrda e se patcular racio & seangus.

skByE
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Quadro 9 - Custos Unitkrics das B0Pe incluidas na amostra
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Fenbe: Procassss des B0Pw da amowirs, fomacidos peie sutsrquia
Quanto a este aspeto, constatou-se que;

a) A autarguia nao dispds de gualquer base de dados gque permita estabelecar a
evolucin dos custos das obras municipals ou o calculo de custos/precos unitanas
por empreitada ou por bpa de trabalhos/materiais;

b] Muito embora os servigos, tanto quanto fomos informados, recorram a bases de
dados gerais em matéria de orgamantacdo (www.orcamantos.au), ans refarencials
das pregos praticados mo concelho ow na regido e aos pregos de anterores
adjudicacies de obras municipais, nda se recolheram  evidéncies de um
tratamentn  Sistemabizade <= cobjetive de quaisquer dades gue sirvam  de
indicadares para os lancamentos de navas EOQPs,

2.3.5.2Custos madios unitarios de obras municipais { 2007 / 20087

Seleclomou-5& um conjunts de empreitadas do mesme tipo das Imcluidas ma amostra,
adjudicadas nos anos anteriores ae trienlo em andlise (am concreto, nos anos de 2007 a
20108}, no sentide de werificar, comparativaments, sob o ponto de wista economico, o8

valores de adjudicacBo das empreitadas snalisadas.

Qbtivaram-sa alguns pragos médies unitdrios (contantes do guadrs infra), bem como

cubres vabores de referéncis, os guais permitem sstabelecer o sentide da evolucio dos

precos unitdrios (Cfr, Asexo 13].
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Guadre 10 - Custos mddios unithrios de empreitades ¢/ o masmo tips de trabalhos ds amostrs -

2007 2008
Frupreitadas por Fipes de Erabhalbos maic rebevaont e I.r‘;l".'l-lb I'I':'.'d. o
wmatarees pimd
Favimentacio € 10,83
Favimentacio + sguss pluvisis & infrasstnsturss de £ 77,34
abastecmenie da dguas + Emaamanio i
Pavimentaclo ofescerificapdo e corte de tlemes C 13,568
Thrms fa srte - adhoesfs i EIT.EEI

FrDi Dadds |meiSs pdlE DM A

Extrairam-sa 2inda da mesma amostra recolhida das adjudicacdes dos anos de 2007 a
2008, precosfcusbas médios par btipo de trabalhos efou materizsis chave, mais frequenbes
rias chras municipais analisedas (referentes ao trignio 2009/2012), constantes do Asexo
14, sintetizados no quadro que se segue:

Quadro 11 - Custo mbdia unitbrie de slguns dos trabalhos mais frequantes - 2007 2008

Redes vidrias - montagem & cesmarfagem de estelzing Ui addm € 933,31
Redec vidnac « scoavacko m L 165
REmdet vidring « abarmo m L 3,06
Bedes widias - transpome de produtos & vazadours m €238
fedes vignas - regulsrizegio de perfil Iongitudnal ' €189
Aedes yiariss - aplicscio d= tout-wenant m 387
Redes vidrias - rega de colagem m’ LU.E3
Redes Virias - aplicogdo de tapsie belumingso i %780

Fonds: Osdon iomecidos pals OD0OKA

Estes Indicadores referentes aos anos anteriongs ac perodo em analise, permitiram-nos
concluir que:

a) 0Os precos médios unitaros referentes a trés das empreitadas analisadas, 172009,
4/200% 2 82011, ndo sofraram alberagies significativas relativamanta aos pragos
medigs verificados em empreltadas do mesmo tipo em anos anterieres;

b} A empreltada n® 6/2005% [Paviazemais, Lda) fol adjudicada por um prago madic
unitarie substancialmente superor (£34 85 /m2) agc prego medio praticads nos
anos anterigres {mals do dobra) = entre £10,63/m2 s C27 34im2Y,

* Due serd Apekamente supenor ao 03 Paimentsslo - C10,63F M mas neessiiaronte muAn nfedor a0 de Favmonbagio + dguas
phavias + mieesirefirm de sbasiecimento de bgus = samemenig) - £ 7734/ mZ
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Esta diferenca fol justificada por um dos técnicos da DOMA, autor do orgamente
coadjuvante da fiscalizagdo, como sendo devida & dupla pavimentacde da wia
{aplicagde de duas regas de colagem/impregnagdo & duas camadas de tapels de
5,00 om cada), necessaria face a previsdo de clroulagdo de veiculos pesados,

Mo entanto, apesar dos @ escliarecimenios  prestades e analisado,
comparativamente, o preco unitarke relativo aps  trabalhos de “rega de
colagemyfimpregnacdo” e "aplicac@o de tapete betuminoso®, constantes do
orgamento e progosta vencedora no processo em causa (rega: €2,00 e aplicagao
de camadas de tapete; €750 & £11,00, respetivaments] por comparacdo cam o5
pragos madios unitdnos dessas trabalhos, praticadas nos anos anterores - C0,62
e £7,80, constata-se gue estes se encontram bastante inflacionados.

cl Az empreitadas n™ F20M03 e 32010, spresentaram também preécos madios
unitdrios consideravelmenta superiores (£28,83/m2™ e €37.64/m2) & maddia
registada nos anos anteriores em obras semslhantes [entre €10,63fm2 e
€27 34/mz™).

A ditima (3/2010), corresponde a cerca de 38% de acréscime™, relativamenta ao
precad médio unitario praticads nos ancs de 2007 & 2008 para o mesmo tipe de
trabal hos.

d) Face & especificidade da obra realizada no dmbito da empreitada 16/2011 nao se
obtiveram elementos passiveis de estabelecsr uma comparagdo, Oom anieriores
obras do mesmo tipo,

Quanto a esta matéria, ne contraditdrio institucional produzido 8 CMCP referiu, mais
uma vez, que esta j& a desenvolver de forma sistematizada um hiscdrico dos precos das
ocbras, salvaguardando que a criacdo de uma base de dades especifica ndo & abrigatéria,
maks ainda, tendo em conta os escassos recursos humanos da autargula.

2.4 AQUISICOES DE BENS E SERVICOS (ABSs)
2.4.1CARATERIZACAO DAS ABSs superiores a €5 000

Z.4.1.1Paeso financeiro

Mo trignio 2009/2011, ¢ pest da despesa com ABSS Foi de 4,01% do total das despesas
corrantes @ de apanas 2,18 % da despesa total do municipio, conforme decsrra da
andlise Quadrm § atras exposto,

" apmer ds ampreitsds 1® TO005 inchiie 3 eestupin de pewsny, eyt B um peo poeen siendficabivo no prege el de smenel el s
[, ndo duad o sl ks par pustilicar § diniicas sdsinatedn, quands compadi ds com o proged fead e S erngrobecn demedh slbes
o udicad g gm 20072008, ¢ porgue et empreitada nisr schd trabothos de sancomerso - Yer om paratres eahe Guadng 3

" my doi coriderads para oosler midis chis emprekadas adudcaie sm 20T B POOK o fem snabacio, presente nie empretitaday
ara isadas. sendo, v o, 0 SHI Deso | 29 resicsl

HO7.04-27.34]427.34 = 3%

51/94
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2.4.1.2Tipo de procedimento administrativo

O procedimento praticements uniforme pére & contratacio pelo Municipio de bens &
servigos no kridgnio &m analise (2009 & 2011 & 1™ sem. de 2012) Foi o ajuste direte com
base na alinea a} do n® 1 do art?® 200 do CCP {em fungdo do valor), mo botal de &3
procedimentos, correspondentes a cerca de 96% das adjudicacies.

Tiveram lugar apenas dols procedimentos de concurso plblico, respeltantes a agulsicao
de combustiveis 2 granel, através de fornecimentos continues por periodos de cerca de
LM And.

A média da despesa por adjudicacdo fol de mE 15,6 nos ajustes diretos e de mE 116 nos
concursos publicos, conforme quadro gue s segua,

Quadro 12 - Adjudicacies por tpo de procedimento - 2009 & 1° sem. 2012

Wanloer f Aat
Ajusle direto 53] 56,592% L 2#1.509,78] 40,668%| € 15.575,52
Concurso piblios P 5. 0H% €205 00] 19,13% € 11601800
Totml [ 1213541 78 T 18.669 87

Fonte: Listagem da aquisiphes de bens @ servigos, Tormedda pela DO,
2.4.1.3DIstribuiclo por adjudicatédrio

A5 adjudicacoes de aguisicoes de bens e servigos, a maiora das quais efetuadas na
sequéncia de ajuste direto foram distribuidas por wm grande numens de adjudicatanios,
conforme se pode verificar no Asexo 15.

Dos 46 adjudicataries elencados nesse anexo, salienta-se que:

v A & a firma que possui o maior valor de bens
adjudicadas (19,1%), embora coam apenas ? adjudicactes por concurss pablica,
sendo gue todas as reskantes apresentam valores de adjudicacio inferiores & 5%;

< A titulo de exempla, & Fi &
firma que celebrou o maior numero de contrates de aquisicdo de bens & servicos,
cam apenas 4 no total do penodo gnalisado, todas por ajuste  direto,
correspondenda a8 somente 2,5% do valor total das adjudicagiies,

Mo contradibério, a sutarquis referiv mais uma ver que, nos termas das regras do CCP,
calbe 3o Grgdo com competéncla para autorizar 3 realizacdo da despesa, assequrar todos
o= principios da gestdo pdblica, nomeadamente, a economia, eficiéncia e eflcacia na
contratacan plbtica, considerando que o Municipio se pautou sempre pelos principios da
transparéncla, da concorréncla e da legalidade,

2.4.1.4Tipo de bens & servicos

O universe das  aquisiches de bend & Servicos Supericres & £5 000,00 (fora do
procediments de ajuste direko simplifcada) distribuiu-se, no periogo 2003 1%8=m 2012,

5294
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conforme o grafico gue se segue, centrandeo-se a grande fada, na aguiskcdo de
combustivel rodovidrio [(26%), estudos, prajetos, assisténdia técnica 2 outros (23%:) &
ainda de materiais & pequenos equipamentos {21% ), somando 70% do total da despasa,

Grifico 2 = Dictribuicio da despaca com ARSE - 2009 & 12 cam. 2012

gy 9%

5%
EES e Paed, Farveddia Serkratden @ Boreod @ aoherk
[-E feti e Ac£ e B oanrsfaaer

Slarkidncia wonicn de conimle de ueSdsde da Soum & TRiMTETC

B alcia ds raleriss de carainecia, mablisrn, paguancs 49 u pamanize 4 ouros
[ e T

WA T O WS akrs PRl e

Wfrograme Caoolar, Mansals, Ralektes

2.4.2 PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO E EXECUGCAOD DAS ABSs

D= procedimentos com Wista 3 formacio de contrabos de ABSs analsados (2 concursos
plblicos & & ajustes diretos) obedeceram, de uma forma geral, as determinagdes legais
previstas no OCP, nomeadamente:

{Anexos 16 & 24)

+  Faoi respeitada a competéncia para contrater & realizar o despesa, cabimentagae
das varbas, elaboragie @ aprovacdo da cadarne de encargos & do convite ou
pragrama de concurso, designacde do jurl, andlise das propastas e procadimento
de audidncia prévia dos concorrentes, adjudicacdo, notificecdo e aceitacio da
minuta do contrato, bem como a cuborga do contrato definltivo;

< Foi igualmente determinada, nos termos legals e de acordo com oS cadermos de
efcargos e programas de concurso, a apresentaclo pelos adjudicabirios dos
decumentos de  habilitagdo, a caugan = a pubblicitacdo dos
procedimentosoantratas no Fortal dos Contratos Pablicos;

¥ (s prazos de pagamento contratualmente estabelecidos nas agulsigies de bens e
servicos (apos apresantacdo das faturas) foram cumpridos apenas em metade (4)
das casos anallsadoes {58 considerada a meédia dos prazos de pagamento relativa a
cada aguisicio}, ragistando-se of maiores desvios [superiores @m tarmos madios,
a 85% @ 5%, relativamente ap prazo de contrateal) na execucdo do centrato
respeitante & aquisicio de equipamento de impressdofcopia (proc® n® 20/2011) &
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ag acdes de formacdo proflasional direclenadas aocs trabalhaderes do Munlciplo
cujo prestador fol a INVENT™ (Asexo 17).

Verificaram-se algumas insuficifncas nos procedimentos de formagdo dos contrates de
ABSs analisados, a saber:

a) Inexisténcia de eviddnclas em 2 processos de aguisicdo por ajuste direto, de
informacdo de Suporte & tomada de decisSo de conbratar, nomeadamente, onde
fosse patente a necessldade da prestagdo do servigo, a Indicacdo de um prego de
referdncia da mercado, os conteddos pretendidos e a lista de fornecedores a
convidar = Anexe 17; proc” n® 972010 {Asexo 18).

b} Em metade dos procedimento de ajuste direto vislonados, a autargula optou pelo
canvite a uma sd entidade, ndo recorende a possibllidade prevista no art® 1142
dae CCP - convite @ mais do que uma entidade - no santide de ebber melhoras
condighes conbratuais, em prejuizo da concarandia g, eventualments, do erario
municipal - Anexe 17; proc™ n™ 142009 & 24/2011 (Anexos 19 & 20).

¢l Casos am que a cabimentatde ndo ooarray como deveria, antes ou em simuitanao
a abertura dos procedimentos e em face da estimativa da despesa, ou em gque
ndo existlam evidéncias desse facta, em violagdo da alinea d}, do Ponbo 2.3.4.2.
do POCAL, aprovade pelo DL n® 54-4099 de 22/fev, & do art® 399 %6 da Lei n®
91/2001, de 20/8ge com &% alterscies subsequentes, situaglo passivel de
conflgurar ilicito de natureza finenceira, ao abrige do disposto no art® 659, alinea
b); da Lel n® 98797, de 26/ago, na redacdo em wvigor,

Este aspeto werlficou=-se, nomeadamente, nos processos: Agulsicao de servigos
desanwalvimante de acdes de formacdo profissional [Bwexa 17); proc® n® 902010
(Amexe 18); proc® n® 52012 (Amexo 21} proc® n® 7/2012 (Awexo 23); proct
2002011 (Anexo 24,

Guanto a este panto, 8 CMCP refere mals uma vez no contradtério produzids
que =30 cumpridas as normas do POCAL, ndo tendo sldo assumida nem auterizada
ou paga nenhuma despesa sem gue astivesse inscrita am rubrica srgamental, com
dotagde Igual ou supsrior ao respetivo montante,

Acrescenta que a cabimentacdo fol assegurada no inico dos procadimentos
concursals, mo minimo ankes do envie do convite, tendo side tambem autorizada a
realizacio da despesa, ndo podends, por conseguinte, ser assacads aos bitulares
das &rgdos, qualquer responsabilidade.

Por sua wez o PEM no mandato de 2005/2008 referiu, no exerciclo do
contraditério pessoal, gue o procedimenta habitual previa a cabimentagio
prévia ao despacho de abertura dos procedimentos & que, s& neste caso ndo

H A0 parda pbitiwedade & pari @ | reveglo na Gesila
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aconteceu asaim, ndo serla sua Ffunc@o executar as tarefas adminlsbrativas,
encontrando-se atribuldas a uma técnica superior de ecocnomia, hoje chefe da
Divisdo Administrativa e Financeira.

Afirma gue os procedimentos de Informacgdo de cabimentagdo e pesterior abertura
das procedimentas cabem nos termos da lel ags servicos.

Afirma finalmente que ¢ desfasamento de 1, 2 ou B dias entre as aberturas dos
pracedimentos & a5 cablmentagdes iniciais eram pratica comuom abé 3 antrada em
wigar da Lel dos Compramissos,

Quanto a esta matéria mantém-se as conclusies produzidas noe projeto de
relatdrio.

Mos precedimentos com wvista & contratacde de combustivel rodovidrio a granel
(proc™ n™® P-14/2009, C-6/2011 & P-7/2012] - Amexos 19, 22 e 23, o oritérlo de
adjudicacdo (o mals baixo preco, equiparado ao malor desconto por litro, face ao
prago de referéncia) ndo fol estabelecido de forma clara & objetiva, ow
devidamente desdobrado com vista & obtengdo do melhor resultado econdmica,
atenta a especlficidade dos fornecimentoas em causa,

Mo contraditdrio, a autargula afirma guante a este particular que nde serla
widval gutro critério sendo o desconbo unitario por/litro sobre o prego de venda ao
publico, critério que ¢ seguida mesmo pela ANCP, nio sendo tio pouco sxequivel
a sua complementaridade com um outre critério bal comoe prazos de pegamenta,
tendo am conta a dificll situacio financeira do Municlpio.

Relabivaments o este afpebo, reiterameos gque o critérico do mais beixe preco
bendo por referéncia o desconto wnitério sobre o prege de venda ao poblice néo
garante, notariamente, a obtencdo do resultado mals vantajoso para 3 autargqula
atendendo 3 gue os pregos de referéneia de wenda ao pdblico, ainda gue
reportados &4 mesma data, divergem entre os varios fornecedores.

Essas diferencas assumesm, por norma, proporcdes relevantes suscetiveis de
comprometes, mestes cases, o formecimento economicamente mais vantajoso,
sucedendo-s2, além do mals, no tempo, com ascllagbes durante tode o periodo de
execucdo do contrato,

Entendernas assim que, face a estas especiflicidades de  mercado  de
abastecimento, dewver-se-a procurar estabelecer uwrn critérle que permita atenuar
ou afastar os efelbos pemiciosos destas circunstdnclas de mercadao, utilizando-se o
critéein da proposta mais vantajosa mediants a conjugacdo de mais $o que um
fator de avallacde das propostas, como por exemplo; o menar prege da venda ao
piblico numa determinada data, complementado com ¢ maiar desconto unitdrs
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sobre esse prego em termos relativos, Isto &, ndo um desconto unitdrlo bruto,
Mas um desconto em termas percentuais sobre o praga de venda ao pdblico.

Constataram-sa ainda deficiéncies em matéria d= gestdo de sbocks de armazem,
nomeadamente, no gue concerne aos reglstos de requisicdo/salda dos materlals, a
saber:

a) Multo embora exista ja@ em aplicagdoe um sistema de contabllidade de
custas/sistema  informatica de aprovisionamento/existénelas, nfo existem
dados/registos atualizados dos materiais efetivamentz aplicadas  em
determinada obra (realizada por administracdo direta) & dos respetivos custos™;

b} Inexistem, na pratica, mecanismoes formalmente instituldos de articulagdo
gntre a contabiliddade @ o armazem, que permitam um controlo continuo das
requisicies, aquisigies, contratos, afetagies, transferémnclas, avarias,
reparagies, utilizaghes e modificagies varificadas em armazéam ;

c] Efetuada wma breve andlise dos registos referentes & aplicagdo da materlais am
obrras municipals realizadas por administracdo direta, constatou-se que estes sao
requlsitados, por norma, verbalmente, Inexistinde gqualguer evidéncia
documental de gquem ordena a saida dos materiais ocu de gus
argdo/rasponsdval mesuftou @ decizdo de realizagio de daterminada obra ou
reparacio e a respetiva fundamentacio/causa que lhe deu origem™;

d} MEo existe e&m todo o trignic em andlise, qualquer guia de devoluciofestorno
@ armazém de materlais sobrantes n3o aplicados em obra. Este facto confirma
a auséncia de um efetivo controlo Fformal das entradas e saldas de materiais do
armazédm e carece de rapida comegdo,

& CMCFP em sede de contraditdrio aceltou sem reservas as recomendacies do projeto de
relatério sobre esta matéria, informands gue se encontra em elaboragdo um documento
interno sobre esta matérla.

2.5 SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.5.1 REGULAMENTO DE CONTROLO INTERND

& autarguia displie de um Regulamento de Controle Interno (RCI), aprovado  por
deliberagdoe camardria de 19/abrf2002, em cumprmenta do Pomta: 2.9.3: do POCAL,
aprovado pelo Decreto-Lel n® B4-A79%9, de 22/fav,

" b Ay tor i isfarraspdus dai ipes, @ coftabiidess i cibd fdo di anconirs Feplarmenlech na sul letabdada, pals que sind
nla & porabee] ohber o aparamenio do cefs por funcBes. B0 otetante, o Smbko do ourho @3 obres. realendas por dminBiragde dineta,
et ph e bl afefuar @ i mputeSs do cusa de rdoscke-oben, raterial e eguipame nio uliizedes

" &g requitigbesirogishos do saida de raeriak o srmazem sralizadas faram chooradas. pod norma, pake peoprio Pl b armazem o
e iravan-4e ealradas poeras pelp motorika ou resporedve! peln Teaporie
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Ma medida e que ¢ BCI nada refere sobre EQPs, a andlise refere-se, especialmante, ao
conteddo referente 35 compras pdblicas (ABSs), constatando-se que:

a) 0 Regulamenta s& encontra sbsolutamente desatualizads face & atual estruturs
orgdnica dos servicos municlpals, prejudicando, consequentaments, em grande
medida, a sua aplicabiidade;

b) Apenas a competéncla em matérie da realizacde dos procedimentos para
realizagde de despesa com ABS se pnoontrava atribuida a duas secoBes (nao
existentes na abual orgdnlca da CM), ndo se encontrando contemplados grande
parte dos procedimentes de reallzacdo da despesa, come por exemple, as EQPs,
as quals careciam de despacho do PCM a definir a unidade organica responsdwel
pela tramitagio;

c] O RCI ndo define suflclentemente clicuitos & procedimentos concretas de controlo
e verlficagde quankto a realizacde da despesa & combratacao pablica, nem
compéténcias e responsabilidades especifices, referindo-se spenss, de forma
pouce estruturada, acs procedimentos de cabimentacdo ¢ compromisss, emissdo
da requisisies exbernas, conferéndia de faturas & guias de ramessa @ emissan da
ordens de pagamento. Com efeito, a tiulo de exemplo:

+  MNao s3o definidas check-Usls quanto aos procedimentos de contratacio publica
e

F

< SEHo definides apenas normas  genéricas sobre A  omganizacie  dos
procedimentos adminisorativos.

dl A grande meioria dos procedimentes previstes, como os de reconciliogdo enkre
contes correntes dos fornecedares & da sutarquisa = de inventariacio das
existéncias em armazém, encontram-se, igualmente, atribuldos a unidades & ndo
existentes na orgdnica da CM.

& CMCF em sede de contraditdrio aceltou, também sem reservas, as recomendacbes do
projete de relatdrio sobre esta matérla, Informando que e encontra em elaboracdo em
fase de revisdo o RCL

2.5.2 FIABILIDADE DA INFORMACAO CONTABILISTICA

Mo sentldo de testar a fiabllidade da informacdo contabllistica no ambito da conbratacao
publica, procadeu-se & circularizacio da divida de berceires num dos anos do trignio
analisado (2011}, tando-5a selecienado sels de entre os formecadoras com maior volume
de contratagdo com o Municipio, neste ano, a saber:

o
e

w’
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Foram rermetidos, em tempo Utl, extratos de conb@-corrente com a autarguia, pelas
Segquintes empresas!

W
W
W

Uma wez reconciliadas estas contas com 05 extratos de movimentes de tercelros da
autargula, bem como Com as listagens de faturas relativas a6 mesma periodo, veriflcou-

58 quet

a) Quants 2 duas das empresas | 1, s weriflcava uma

paridade enbre ps saldos finais das contas correntes da autarquia & o5 dos
fornecedoras,

bj Muma das emprasas | ] ), existlam alguns erres
no lancamento dos movimentss nos estratos das oontas correntes da autarguila,
registandosse, @m concrato, erro num dos lancamentos (um dos créditos dizla
respelto a um outro fommecedaor),

c] Relativaments a este masma fomecedor, verificaram-se peguenas diferengas
entre os saldos apresentados na conta corrente da empresa e os sakdos da
autarquia, respeitantes so ano de 20011, resultantes, segundo o que s apurou, da
conferéncia & registo de Faturas dos anos de 2010 {fatura n® 194/2010) « 2011
(Fabura n® 1032/2011) apds o final dos anasffecho de contas.

dl A analise dos documentos finenceirpd da aubsrquia evidenciou, ainda, neste
ambito especifica, a néo desagregagho no balancete analitico de terceiros, de
contas de formecedores de imoebilizado respeitantes 2 faturas em rececdo e
conferéncia, aspeto que deverd ser corrigido para futuro.

Mo contraditério, & autarquia alegou dificuldedes na verificacio de todas as contas de
formecedores decorrentes do volume da divida em 2009 e 2010, a qual se fol alterando
em 2011 e 2012, com introedugdo de novos procedimentos de rececdo e conferdncia de
faturas e com o estabeleciments de um plane de pagamentos.

Informau ainda que fol solicitada a MEDIDATA a -El"lE-I;‘ﬂﬂ- da uma mova Conta de
rormecedores de imobilizado, respeitanie a raturas em I'EEEI;aIZI e conferdncia.
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2.6 OUTRAS MATERIAS

2.6.1 Exposicho/dendncia sobre alegadas ilegalidades no processn de alteraclio
do Plano de Urbanizacio da Wila de Castelo de Paiva [PUVCP)
{Anexo 25)

2.6.1.1 Ambito da dendncia

Q objete da dentncia, tratade na infermagdo n® 20127184 da IGF (Proc, a®
2012/179/ME/B64), refere-se, no esasencial, a alegadas ilegalidades ooorFidas no
processo de alteracio do PUVCP, ratificado pela RCM n® 1002006, de 13/ul & publicado
no DR, 12 série, de 10/8g0/ 006,

Este processo de alteracdo ao PU  implicaria bensficics & vancagens ilegitimas,
nomead amente, viabilizando o licenciaments de processos urbanistices & conferindo
capacdade construtiva a terrenos de alguns particulares concretamente identificados, a
saber: {ex-PCM e “proprletaric” desta
empresa), gue decamreriam de alteracies especificas 8 Introduzir ne regulaments & nas
Cartas de Zonamenta e da Condicionantas de referido UL

530 alnda kentificados oubras alegados benefickarios ou “testas de ferro™ de
. designadamenta um Irmao deste, i
] i

2.6,1.2Elementos apurados

& implementacio do processo de alterscho ao PUVCP foi aprovada por deliberacéo
camararia de 24 /nov/2011.

& decisbo camardria que deu inicio ao procediments de alteragio teve luger em
deliberacio camararia de S9ffev /2012, tendo decorrido o periode de participagdn, nos
guinze dias seguintes & publicitagéo do aviso dessa dediberacio ng DR (27 few/2012] -
cfr. art9s 740 g 779, p° 2, do RIGT.

Os fundamentos base invocados para a dita alteracio (fermos de referéneia) foram, em
FESLMITE
¥ A clarificacdo e retificacde dos artigos amblguos efou  Incongreentes  do
regulamante do FU em vigor;
* A atualizacdo e compatibllizagdoe da cartografia com as condicionantes terrltorlals
abrangidas pele plano|
< A redefinicio da estrutura £ do zonamento do PU, adeguando-os & evolugdo
socipacondmica do concalha,
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Oz trabalhos tecnices (elaboracdo material) foram conflades a uma eguipa mista,
composta por um Engemheiro (Chefe da DPUH), um Arguiteto {(técnico superior) 2 um
Jurlsta [Chefe da DOMA).

Mos termos da reunidoe de conferénela de servicos da CCODRM, realizada em 13/dez/2012,
no Amiico do processo de alteragdo, ao abrigo do disposte no art? 759-C, n® 3, do RIIGT,
fol dado parecer negativo 3 proposta de alteracdo aprovada pela Cidmara Municipal
{despacho da Direcdo Regional do Ordenamento do Territorio (DROT) de 13/dez/2012],
fundamentado nos pareceres das diversas entbdades, a saber:
< Agéncia Portugusesa do Ambisnte (APA, 1P, ex-ARH Norte): parecer Favordvel
cendicionada na alteragdo N2, & manutengdo da linha de dgua a jusante da
estrada que atravessa;
¥ Instituto da Conservacdo da Matureza e das Florestas (ICNF) e Direcdo Regional
de Agricultura & Péescas do Norte (DRAP-M): parsceres desfavordveis;
+ Estradas de Portegal. 5.A. (EF = 5.A.): parecer favorawvel condiclonadao.

O processa de alteracao do PU, apds a conclusdo da auditaria na CMCP, velo a seguir os
demais  procadimentss previstos  nos artiges sequintez de mesma diploma,
nomeadamente, concertacdo, dlscussdo plblica, por ferca do disposte no art® 96% do
mesma dipkerma.

Entretanto, foram aprovadas & publicadas as ditas afteracles ao PUVCE, no DR 2.2 série
N® 173, de 9/seb/2013, em conformidade com a proposta camarana anallsada no
presente relatdrio.

Por owtro lado, a maloria dos processas de licenclamenbo urbanistoo conexos com a
matéra denunclada nde se encontra comcluida, Inexistinde, salvo uma Onlca excecdo,
atos administrabivas cuja validade possa ser suscitada,

Mo que respeita as varlas situagbes denunciadas, os elementos recolhlidos permitem-nos
constatar que:

a) A alteracdo ao PUWCE |dentificada no relatorlo de propostas de alteragdo sob a
referéncia 2.C. {alteracdo de uma via de distribulgdo local prevista para a zonal
foi requarida por am padido dirigide ae PCM com data
de 14/nov/ 2011, antes a8 N300 0 proceamento de alteracds ac PU,

Encontra-se fundamantada na mesmao relatdrio, em razdoe da existéncia dos trogos
jd construidos e articuladas com as restantes vias da envolvente, em respeito
pelas l&gicas urbanas implementadas, estruturantes & localmeante ja reconhecidas,
pefmitindo um desenvolvimento mais [infra) estruturado e articulado da Zona

Mixta a3, numa dres j& visivelmente consolidada,

Porém, associada a esta alteracdo, @ sem gualquer fundamentagdo expressa na
proposta [de alkeracda), & simultaneamente modificado o uso previste do solo

BOyE
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naguela zona, numa drea de 2 956,29 mi, a qual colncide, pele menos em parte,
com o prédio ristico com 10 905,00 m2, descrite na CRP sob o n? O0B20/3 70403
&M nomsa de para o qual esta solicitou & aprovacio de
um pedido de informacgdo préwia, relative a uma operacdo de loteamento
destinado & construgdo de edificlos de habitagdo multifamillar & comercio,

Essa area (2 956,29 m2) defzard de ser classificada com Zona Werde de Becrein e
Lazer sem gualguer viabilidade ou capacidade construtiva, para constituir Zona
Mista = a9 = Expansdo, com um indlce maxima de construcio de 1,5 mad/ma.

Bmidics # i

Ll
Qualificmchc = 5 O uplific agio
iR,

Liwip Warde de a | Zong Hiats - & - 1,6
Hecreio o Lagosr mdim | Ex pars=an madfmd

2c, | 2 956,29 m2 |

Azsociada as modificagdes antaricras, a alteracio dentficada no dite relatono seb
a referéncia 2.M.1 - Supressdo parcial de uma linha de agua representada na
atual Planka de Condicionantes do PU, =limina a respetiva fervidds do dominio
hidelco (art® 109 do Regulamentos do PUVCP) a gual incide, entre varios outros,
sobre o dito prédio e implica também a alteracde da gualificagdo do uso do solo
com a inerente viabllidade construtiva, numa area de, aproximadamente, metade
da anterior (cerca da 1.500 m2).

Filrile=g -“-Fl.'l'i-

Ref® oo [ [ Ind. | fnd.

Dluahifiess Ao ] gl ific sgaa o
Lliige, eigh.

Servidio dor [ | Zona Mista - &9 -
1 500 2 daminio hidrico mafmz Ex pasri=&a mifmad

afteracia

A mlterscio identificada no relakdrio de propastas de alteracdo ag PUVCP sob a
referéncip .M. 3 (Supréssbo parcal de wma linha de Sgua representada na akual
PFlanta de Condiclonantes do PU) fol reguerida por 21T
29/nowf2011.

Esta alteracde elimina a respetiva servidde do dominio hidrice {(art® 109 do
PUVCP) & qual Incide, entre virios outres prédlas, sobre o prédio descrito na CRP
sob @ n® 399719921110 em nome da mesma firma, para o qual esta requerey o
licenclamenta de um edificio de habitacio mouolbdfamiliar, cuja mplantacdo
{edificio/murosflogradouros) & abranglda pela serviddo.

G154
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d] A mesma operagdo urbanistica, na versio constante do ultime aditamento
apresentado na CM, beneficiard ainda da alteragdc 3 redacdo do art® 35% do
Regulamento do PU e da correcdo do tracado da linha elfbrica [alta ou média
tensdod em conformidade com a informagdo e cadastra da Rede Elétrica Macional.

&) As alteragiies do texto do art® 39¢ do Regulamento do PUVCP, ao egtabelacaram,
nomeadaments, que o use dos pisos de cave parz habitagdo, comércio e servigos,
desde gue cumprides o5 requisitos de habitabllidade. ndo contam para efeitos de
contabilizacdo do ndmers maximoe de pisoa admissivel, com wista a harmonizacdo
com o ja estabelacido na alinea g), do Anexa 1, ao Relatdro do PU, enguadra-se
nas competdnclas planificadoras da CHM &, poderd possibilitar a  eventual
legalizacdo da construgde do edificio Heendado ne dmblto do processo camardrlo
A9 101796,

As mesmas alteraches possibllitar@o ainda a utlifizagdo da fragdo 4 (cawve) do
mesmao edificle como espago para comérclo, desde que seja dado cumprimento &
previsds dos lugares de eatacionamento exigiveis, ssm prejuize do referido
quanto b ilegalidade das cbras de sterm realizadas a tardoz do edificio, as quois
sad violadoras do regime jundied da RAN,

Esse espageo (fracdol, tankto quanto s apurow, foi vendido por Lo
vista & instalacdo do estabelgcimento :

f} Estas mesmas alteractoess ac art® 39° poderdn, finalments, contribuir para ume
eventual l=galizacdo do edificio designade “Marmoiral™, em nome de

; nae sendo, neste casd, condigdc determinante par: a Iegalizacio do

edificado, uma wez que estdo em causa, alnda assim, warics oubros aspetos de

ardem urbanistica.

g)] A alteracdo descric2 ao art? 390 do Regulamento do PU, conbribuira ainda para o
eventual licenciamenta do  edificie projetado o dmbito do  processo de
licendiamenta n® 15/07, em gus & reguerente .
relativo @ construcdo de um edifidc muitifamillar em dols prédios contiguos,
descritas na CRP sob o5 n™ 00221,/031168 e O0222/031168.

Meste caso, a alteragdo deste artigo, conjugada com as alteracdes ao artigo 359
{Implantacdo das construgbes) n™ 3 [afastamentos) e 4 [excepdes), com

= Medids aprodmeds efetusdes no "Google Epth® sobre o prédo desobo ne S3P soboo n® 3FRI1I02LIL0 oM reeme g
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aplicabilidade a operacdo urbanistica em apreciagdo, poderdo contribuir de forma
mals detarminante para o eventual llkkenclamento da eperagdc urbanistica &m
causa, ou outra semelhants, ow com alteragdes ao projeto de argultebura
apresentado.

hl A alteragdo ao PUWCP, |dentificada sob o n® 2. H [(Ajustamento da Zona
Hahitacisnal de Baixs Densidade — C4), vem alargar & #9na habitscions| de baixe
densidede ppenas numa pegquena extensio do ledo norte de Rup Dom Brites de
Arrochela, ja ocupada pela implantagio de deis edificies anterior a aprovecdo do
PU, encontrando-se, ad Que se apurou, reunidos of pressupostos da alteracao.

il A alkeracio ao PUVCP com & referéncia 2.0 - Ajustamento dos limites das Zonas
de Ocupacda Urbana a5 (Zoma Mista) e 52 (destinada ao Centre de Sadde de
Castelo de Paiva)l -, foi requerida por em 29/nov 2011 e
traduziu-s& no aumento da drea qualificada como Zona Mista UA - Fona de
Ocupagie Urbana a5 - com indice de constrecEo de 1,5 m2/m2 - o gual passou a
cainckdir, precisamente, com os limites de sew terrenco.

A Tundamentacks que susterntouw a alkeracio aponka pera B coerdncia dos limiles
da zona de ocupagdo urbana mas, na reallidade, este limite fobf ajustado apenas
pelo perimetro cadastral do prédio em causa, nde estando suficentements
supartada, do pontd de wista urbanistico & do interesse pablico, uma véz que a
delimitagio das zonas urbanas se centra, por norma, em critéries de natureza
urbanestics geral tais como distancamentos relativaments A% vias de BoEssa ou
caractensticas especificas do releve € do solo, & ndo apenas em rarbes cadastrais,

Anbes Ajpds
ST O s Ind. T
Alteracan of b T e G o ualrhicmgan
Y i) Ecevp Msth - a5 - 1. 3
2.3 &0 mi z | i
i il Conssliaachs M

I} A& alterac8o ao PUWCP, identificada no relatdéric de propostas sob o n® 2.0,
(Alteracho da localizacho da Zonma CRI, deslinada & expansde do cemitério],
qualificada como Zona Verde de Recrefo e Lazer, para passar a ser gualificada
coma Zona de EBguipaments, abrange cerca de 11337 m2 e Impllcard a
reformulacdo dos limites da Zona Habitacienal de Transiciio = dl - que passard a
abranger parté da anterior Zona Varde, encontrando-se a proposta devidamente
fundamentada, em termos urbanisticos

Mo que respaita a esta matdra, ndc fol possivel recolher outros elementos que
parmitissam apurar se a drea gue passara a ser gualificada como Zena de
Equipamento, em detrimento da anterior qualiflcacdo (Zoma VYerde de Recrebn &

* padica aprosimody efetisds no “Google Eorth® sabre o prédo de el et g exced 3 disteca uniforme ivla
pebibics da pone whane, somurs b proerkedades contlguas derca de 53 ml
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Lazer}, coincide ou nao com prédios privades da propriedade ou do
geyu irmdo, tal como denunclado,

2.6.1.3Andlise

A analise da matéria supra, ohedeceu ao dnico proposite de tentar evidenciar, de forma o
o malks objetiva possivel, os aspetos constantes do relatdelo de proposta de alteracdo do
PUNVCE, & qual weio a ser efetivamente aprovada, que poderdo ter influgncia no
ficenciamento dos processes mancionadaes ou traduzir-se em wvantagens particularas,
nomeadaments, da natureza econdmica, decorréntes da valenzegdo, constituigds ou
aumento da capacidade construtiva dos prédies identiflicados na dendncia.

Cumpra, em primeiro. lugar, refanr qua a2 CHM Bem compatencia legal para promover a
alceragdo ao PU, na maioria das situaches denunciadas, com cardter discriciondrio, desde
gue orientada por principios de interesse pdblico™, de natureza urbanistica, e desde gue
ndo conflituem com Planos eficazes de ordem superlor ou Interesses vertldos nos reglmes
legals de dmblto nacional, como as restrigies decorrentes da Reserva Ecoldgica Macional
{Cfr. art® 74% @ 55, do RIIGTF

& apreclagde desta matéria implica, também, uma distingdc entre os diferentes graus de
concretizacdo das regras urbanisticas, decorrentes das alteragbes propostas ag PU.

Por um lado, as alteragbes ao Regulaments do PU, as guals se aplicam de forma geral e
abstrata para todas as situagbes presentes e futuras subsumivels a8 nova redagdo e, por
outre lade, as alteragfes &5 Plantas de 2enameanto & de Condiclanantes, as guais incldam
especficaments sobra uma determinada drea 8, consegquentamenta, sobre um ou vanos
prédios em concoreto, localizados numa mesma zona.

Acresce que, apesar das afteragbes ao PU poderem, por 51 54, ndo wiabilizar,
decisivamanta, os projetos concretos de obras de construgio reforidos @ em curse na
CHMCP [(até ao moments, Indeferidas ou com intencio de Indeferimento), podem, porém,
Eraduzir-s= na viabilizacdno de operacSes urbanisticas distinkas, mas com idénkice ou
superior dres de construgio, ou na valorizagdo dos predios, refletindo-se, dessa forma,
em wvantagens patrimoniais para os proprictdrios & promotorss, neste caso, pora 0%
particulares e empresa visados pela dendncla.

Curmpre ainds realgar gue a maioria das alberaghes ao PUVECP encontra, genaricaments,
sustentacdo nos termos de referdncla definides pela CM, os quais enquadraram o 8mbito
e ps fundamentos da elaboracdo do processo de alteracdo do PU - B sd3o, em geral,
COMQrUEntes Com OS5 MEesmos, prosseguindo, am abstraco, interesses plblicos com
exprassdn tarritorlal tals como o bem-estar das populacies, a gualidade de vida, o

® O, deverey. principlos & chjet s do orderamento oo ferTibdno @ erbaniama, cipremon designadamenie. na Lel de Bes da Polkica de
Drderamenia do Terrtdrge Urhgnismo (0, arf® 1% 5 09 ga Lel 48095 de 11 Jeen. coom as sHersciies preestas @ ns Regime Jurd@on das
Ity menios de Gesile Tortaral [Cin arc? B, do DL 330093, de 2250 com s atberagics subsoquomibes|

" tm lgumas divagies & evlpheel porecer das enildade s daAdeinsirag o Ceniml com triels sobre s dregs,

ErdyS
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desenvolvimento sacleecondmice, ou mesmo, 8 regularizacéo de situagies urbanisticas
Ilegaks,

A apresenkacio de varios reguenmenbos em  momente  anterior as  periedo de
participagde preventiva previsto ng artige 777 n°2, do RIDGT, antes mesmo da primaira
reunido camararia ande foi deliberado o inlcic do procedimento adgministrative tendente a
alteragdo do PU e & publicibacdo dessa decls3o, assoclada ap facte do objeto de alguns
desses reguerimentos coincldir, em absoluto, com as propostas concretas formuladas de
ralz pela CMCP, Indicla que, em algumas das alteracfes propostas, terdo pelo menaos,
coexistido razdes & interesses de natureza pablica, mas tambem privada.

Allas, a fundamentacdo apresentada ou, simplesmente, a falta dela, evidenclam, em
alguns casss, a prossecucdc, no essencial, de interesses particulares, com repercussies
na vigbilidade ¢ copacidede construtive dos prédios abrongidos ¢ ndo de razdes de
naturaza astritamente wrbanistica, sendo certo que a oportunidade a a necassidade das
alteragdes & da exclusiva iniciativa pdblica municipal, nos termos do disposto no art® 749
do RIIGT™",

Por outra lado, a denuncia/exposigde apresantada na 1GF contdm, desde logao, alagados
factos que extrapolarm do dominio de atuacde dos drgdos e agentes camardrios e gue,
por si 84, indiciam a eventual pratica de illcibas oriminals, conexos com © processo de
alberagdo ags PUVCP,

Mdo sendo possivel confirmar esses aspetos, muitos dos quais caemn fora do dmbito de
competéncias da IGF, estes ndo foram, contudo, afastados com base nos elementos
descritos, apurados em sede de auditorla, & ndo pdem em causa o sed conteddo,
nomeadamente, guanto aos possivels e previsivels beneficles des visades, em particular,
da firma k

Em particular nas situacdes mencionadas e quantificadas mo guadro seguinte, ©s
interesses privados (gque coincidir@o na esfera dos visados) parecem ter-s@ sobreposto ao
interessa publico de natureza puraments urbanistca;

= o imparkenie. ps eaierd de Femands Paois (dssalre, 0 BNGT - Comentacs, send =, sveripuer © ooefirmey s 0 dnleeesse geval or o fm
detarmivhces dor desiids oo G b procesuriac deile goana B sddimdns de sadnfopic fe wm mnberrms seasrds Pl serado pid gpedo
plardfeertana”, Acrescenin aindd 3 mesma Eors gue T Amends em injeresse pibiee gue possa fastifcar 2 oasclo mankoiocl, ndo e
podesd Gl mm Tpnn o goder” se oo phmo soligher ool Deerees pruodos do mesees forne que el oo se pode foke
SITPREROND POre o PonG FEudne o pavhiouile Iv.p Impooinds 0 consucio sums o onde, ofid & sisloalin oo pien o
posareel corsirsy T
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Total | 5.336,38 m2 | 854 m2

Estas alteracies, nas 4 situacSes describas, resultaram num auments da capacidads
construtiva dos terrenos des visades, ou relativamente aos guals teriam alegadamente
interessas concretas, no total estimado de 7.E54 m2 de drea de consbrucdo.

Relativaments a esta matéria, 8 CMCP nfs s& profnunciou em sede de contraditdrio
institucional.

Contudo, € apesar da mesma nao constar da notificagho efetuada a0 PCHM oem sede de
contraditbric pessoal, e=ste referiu gue a alteracdo ao PUVCE fol precedida de
informacgda técnica e cbedeceu aos pressupostas, preceites e formalldadas legats, tendo
sldo elaborada por uma eguipa téonica consttulda para esse efeico, akdm de ter sido
acompanhada pelas entidades oficlals competantes, Incluinde a CCDR-N, que aprovaram
as soluches propostas,

& masma alteracio, alegou, fol determinada axcluslvamente por razfes de interesse
plblico, decorrentes de opgies de planeamento, sendo nesse contexto Irrelevante saber
se algum privado virla a obter beneficlos por vla disso, nomeadaments, pela viabllizagdo
de operacies urbanisticas ou pela valorizacdo de imoveis,

Considera assim destituidas de objetividade & puramente especulativas, Iinfundadas e
injustas as Insinuagdes vertidas no projete de relatdric a propdsito desta matéria, bem
como a propdsite da venda em hasta piblics de um terrens do Municpio.,

Sem prejulzo do gue acabou de ser exposto, a aprecdacdo dos processos urbanisticos
conexns com a alteracéo do PUVCP conduziu ainda & detecio de outras ilegalidades, a
saber:

« B atuagio do PCM, Face & constatacdo da ocupacio ilegal ds Fracdo A do Edificio
“Bela Vista™ ¢ apds ser conferido um graze razodvel para a cessaglo da utilizagéo
de espacs, ublizacio essa inviawel face a3 normas urbanisticas =ntdo em vigor,
conforme pareceres [Bcnicos dos servipos, € vicladora dos deverss inerentes 3
defesa da fegalidade urbamistica e do interesse pdblico, imposta pelo art® 10949,
n?l do RIUE (Cfr. Anexe 25).
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Parém, uma wez gue estava em ¢urso wm processe de legalizagdo | Proc.
2022011}, deveria @ Cadmara Municipal, demonstrar a viabllidade da utilizacio da
frac3o A como comércio face &s normas 4o PUWCP, com as alteraches de
S/5er/2013, juntando cdplas das Informaches técnicas e do despacho final gue
imcidiram sobre o processo em causa.

Mo contraditério institucional o Municipio afirmou estar em condicdes de
demonstrar a wiabilidade de utilizagdo da mesma fracdo A omo comario,
juntando a esse respeibts uma copia de cartiddo emitida pala Chefe da Divisan do
Urbanismo, com data de L0fjan/2014, na gual certifica que "a recente alteracdo
ao Plano de Urbanizacdo da Vila de Castelo de Paiva, no n? 3 do artigo 39° do seu
regulaments, permite o uso de comércko na fragdo A do edificlo constibuldo &m
propriedade horizontal.” Considera ainda gue ndo foram wiolados os deveres
Inerentes & defasa da legalidade urbanistica.

Cade que a CMCF, ao contrirle do Instade por esta 1GF no projato de relatdrio,
ndo demonstrou a legalizacdo da uso da fragde como comércio a luz das normas
de PLUVWCP, atraves da jungde da awtorizacdo de utllizagdo e das Informacies
becnicas & despecho final que & sustentaram, mantém-se a situacio de
ilegalidade urbanistica.

¥ 0 sterro verificado 8 terdoz do mesmo adificio, ssm obtengdo prévie do parecer
positive por parte da Entidade Regional da RAMN, £ vialader do regime legal da
Reserva Agricola Maclenal, wvertldo no DL n?t 73/2000, de 31/mar {art® 210,
alinzas a) & d}}, constituindo Infragdo contracrdenzcional, nos termos do disposto
no art® 399, nel, a) do mesmoe diploma.

2.6.2 Processo Administrative 10600-11/2011 - Exposiciofdenancia sobre
alegada corrupciio nos sarvicos do urbanismao

& exposicdo entrada na Ex-1GAL em 3/dez/2011, registada sob o n? 569272011, da conta

de um alegado esquema montade entre ¢ Vereador (AR =+ ¢
competéncias  delegadas am mabdrie de urbenismo, o Sr
empreiteiro, & 0 5r. , gesbor bancario reformada.

A5 alegadas legalidades passariam, entre owbras, pelo fornecimento, por parte do
Versador, dos contactos dos requersntes nos processas de licenciamente urbanistico ao
empraibeira & ao gestor bancério, que assim ofereceriam o5 SEUs servicos para a
realizagdic da obra e respetivo financlamento e implicaria comissbes discribuldas pelos
trés, as quals teriam financiada parte da campanha eleitoral do nas Uitimas elelgles,

Mao foi possivel, quarnte & esta mateéra, obber quaisquer elementos que pudessem
confirmar as alega-:las II-E-QEIII:IEIJEE.
{Anpxo 26)

G704
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2.6.3 Processo Administrative n® 10600-132/3011 - ExposicBo/dendnclia sobre
alegadas ilegalidades cometidas pelo vice-Presidente da CMCP

A exposicio entrada na Ex-IGAL em 15 ez 2011, registada sob o n° 5945/2011, da
conta de gque o Vice-presidente da CM, , bem pmcurado gque o
execubivo <ontrate bandas musicais & gutros bens ¢ sarvigos a0 sew filhe,

E aslegade Favaorecimento ilegal e precedéncia nos pagamentos a este Fornecedor em
detrimento dos demais credores da CM e, finalmente, gue o Vice-Prasidente terd deferido
licengas para festas onde o seu filho & o respetivo conjunte musical eram oS principais
beneficidrios,

Bpesar de se berem verificado algumas irregularidades nos procedimentos de realizacdo
da despesa, referentes as prestaclies de servigos com este fornecedor, os elementos
recolhidos ndo permitiram sustentar a prética de outros licitos, designadamente,
decorrentes do impediments do Vice=Presidente da CMCPY ou favorecimento llegal dos
formecedores em causa.

{ANEXD 27)

2.6.4 Processo Administrative n® 10600-2/2012 - Exposicio/denincla sobre a
construgao de estrada em Bairres junto aos fornos de carvao

A exposicdo entrada na Ex-IGAL em 30/mar/2012, registada sob o n® 1693/2012, di
conta de um acordo entre o atwal PCM, , & urm munlcipe,

, para construirem uma nova estrada em Bairmos, junto aos fomos de
carvdo, am terrenos da propredade deste dGltima,

2 dito acordo teria atribuido ao privado o pagamento das terraplamagens & a preparagio
do terrenc e a8 CM, o "tout wenant®, a brita e o alcatrdo.
{Anexo 28)

580 apontadas a5 seguintes irreguleridades/ilegalidades:

A gbra ndo estaria prevista no plano de atividades & orgamento da autarguia;

Mao teria sido objeto de qualquer deliberagdo pelos Grgdos municipals;

& ohra estaria implanteds &m terreno privado;

Qs fornos gue s& localizam ¢ funcionam ne dite terreng, estaram ilegais,

nunca tendo sido lcenciados;

¥ A nowva estrada estara implantada em soios classificadoes como drea de
Resarya Ecobdgica Macional [REM);

¥ {= dinheiros publicos estariam a ser usados para fins e objetivos privades,

T

Relatlvamente 3 matéria apurou-se, entre outros aspebos, com inberesse para 3 presents
andlise, gue a referida estrada no lugar de Bairros, se refere a um pequeno desvie do
tropo da estrada exkstente executado a expensas do particufar, o gual passara a

GRS
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contarmar os prédios onde se encontra instalada & em funcionamento uma unidade Fabril
de producdo de carvdo vegetal, atualmente dividida por essa via, através de desafetacdo
do deminia plblics & subsequante permuta, (4 aprovadas pala Ch e AM,

Sobre este assunto, o5 servicos da DPUH na sequéncia da fiscalizagdo ao local suscitada
pela equipa de auditoria, concluiram que:

a] & aktlvidade de fabrlcacdo de carvdoe [wegetal & animal) & produtes asscoados
anquadra-se na atividade Industrial - CAE 20142, ndo 5& encontrands licanclada)

b] De acorde com os indicadores disponiveis, nomeadaments, a poténcia bérmica
emitida {superior, no entender dos servigos, & 8,106 kifh), a ubllizacde da unidade
industrial em causa enguadra-se no tipo 2, sendo a entidade licencladora o Miristério
da Economia, havendo necessidade, no ambito do respetive licenclamento, de
avallagdo de Impacto ambiental, com Intervencdo da CCDAMN;

c) A Indlstria em causa localiza-se em drea classificada ne planta de ordenamentos do
PDM, como espage florestal, sujelto ao regime previsto no art® 419 do respetivo
regulamento, publicado no DR, 1 série-B, n® 163, de 17/ul/1995, ndo estando al
prevista a ocupacdo em causa,

Allas, para as atividades/operagBes al permitidas, sio exigidos requisitos & condligas
acrescldas, nomeadamente, a verificacdo e adocdo de medidas de seguranga face ao
risco de incéndie na floresta, exigéncia que também decarre do DL n® 124/2006, de
2Bd9un;

d} O licenciamento da indistria em caussa nd@o & viavel face aos PDM, o qual,
todavia, deveria ter acautelado, & daka da sus =laboracio, & sxistEncia d= alguns dos
farmos,

Em face desta apreciacBo, foi proposta a notificacio dos proprietdrios pars gue
requersssem o licenciamente dos edificios & da ulilizagho dos espagos, ndo tendo sido, no
decurse da auditoria, encetada qualguer outra dillgéncia, nomeadaments, tendente
legalizacdo das sltuacdes fiscallzadas ou 3 adecdo das competentes medidas de tutela.

& situscio em aprego impde 8 adoglo, por parte da autarquia, das competentas medidas
de tutela da legalidade urbanistica, sem embarge de outras medidas cautelares a encetar
pela entidade coordenadora (Delegacdo Regional do Ministério da Economia) e pela
CCORK, ao abrigo do art® 549 do DL nT 203/ 2008, de 29/out, ex ¥, artd 90, no2, Looa
339 @ 55, do mesmao diploma.

Questiona-se, por fim, a prdpria fundamentacdo da CM e da AM, para & desafetagdo do
dominlae pablico munkcipal & permuta das Areas em cawusa, as guals =e traduzem na
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alceragdo do tracado da estrada municipal em cauwsa, face a diflculdade em Identificar o
interesse plblico subjacente aos atos administrativos que viabillzaram esta solugdo™.

0% atos em causa, independentemente de ndo se ber verficado prejuize para © erdrio
plblica, enfermam, consequentements, do wicle de falta de Ffundementagdo ou
mesmo desvio de poder, geradores da sua anulabllidade, atas & nao sindicdwels no
presante momento®?,

Ma prondncia apresentada em sede de contraditéeio, a2 CMCP limita-se 2 afirmar, am
suma, que 3 unidade Industrial s2 encontra em funcionamento desde 1980 a gue tem um
impacto socigecondmico positive no concethe, dando, nomeadamente, emprege direto a
10 pessoas. Consldera também gue ndo exisbu prejuizo para o erdrio plblico nas
cperagies aprovadas,

Informa finalmente que val promover o apalo aos proprietarios da inddstria no sentido da
sua legalizacdo junto de entidades |icencladoras da atividade em cawsa, de forma a
minimizar o impacto na sua laboracds & ngs trabalbadonss,

Constata-se, a este propdsito, que o5 responsdvels autdrguicos ndo manifestaram
gualquer Intengdo de adocdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica a que
estavamn obrigados face 3 tobal dandestinidade do funcionamento da unidade industrial
de todas as edificagies gue a compdéem, bem como a inviabilidade do respetive
licenciamento urbanistco em face do PODM em vigor, assumindo, 2o invés, a defesa de
uma situacda de ilicite urbanistics, conduta totalmente conbra ria 25 suas competéncias e
deveras especificos nesta matérla.

Sugers-se pois a comunicacdo desta mabéria ao Ministério da Economia e & CCDR Morte,
entidades com competéncia quante ao licenciamento & fiscalizagdo da atividade industrial
em calsa,

2,6.5 Exposicio dos Vereadores do - Exposicdo/denincia sobre alegadas
ilegalidades cometidas nas obras municipais & outras conexas com as
matbérias analisadas na auditoria

{Anexo 29)

Ma citada eaxposicdo sdo denuncladas situacdes relacionadas cam o dmbita da auditoria

{contratacdo pliblica & cutras matérias), a sabar:

+ Mo processo de allenagdo por hasta piblica de um prédle urbane {artigo 1232),
questhona-se a avallagda de mesmo por bEonlco nds habllitade e a oportunidade

" Com sfeico. 3y slterapler Bm caosa, decomeniey da unBo dos prédioy onde se Engortrem Implanisdes oa salioics mistes A unideade
induitnel @ da criaglda, o dhir urm acisdisihdade paca o pildio wirhn, Bersiloom unts @ eocli s farde gl partac b fas
poimz ieriidcsdan o5 auals, montiveram, gbé g0 presere uma pritice edificatddn dandeating, bem come 2 eeploracio e sma unidxie
indusinig nda krenclads & em ksl rdo sdmssiel, gue incluse de scordo Som o PO, scarrets facm ambesdai feog de o),
intptssindn, porian b, @vitinci oo g inleresse pablicn.

" por lorge dho decuno do pram egsl de impugoesSo dos sie= {1 enol,

Foyoa
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dg megocio, num mMomento em que Se =std a preparar a alteragdo do Plano de
Urbanizaco, atendende a que 0 adguirenta e Gnico arrematante fof a A

+ Realizacko de obras de alsrgamento e pavimentacko da via na entrada da Vila,
em terrenos privades & sem gue tivesse existide nenhuma negoclagdo para a
aquisicio dos mesmos;

* PRealizagdo de ocbras no rés-do-chdo de edificls da amtiga cadela, apds ter skdo
realizada concursa pdbllco, com financlaments do PRODER, para 3 beneficiaciio do
mesmo edificio.

2.8.5.1Alienacio do imdvel

& allenagdo do dite prédio urbano fol reallzada ao abrige das compaténclas proprias da
CM {art® 649, n® 1, alinea F) da Lei n? 169/39, de 18/s5et, com as alteracies sofridas),
designadamente gquanto a opclo e oportunidade da alienacdo da imodwel, tenda o
procediments de hasta pdblica obedecido aos requisitos legals exigivels, nomeadaments
a aprovacdo de regulamento, publicitacdo e pragafarrematagdo.

Relativamants a avaliacio do tarreno para efeitos da alienagada (por €72 000 ), considera-
SE Que &8 mesma ndo se encontra assente em critérics objetivas, sendo EAmbém
substancial e, incompreensivelmentse inferior, aguela rmealizada ha 5 anos atras -
€255 620 (manos de 1/3).

Analisadoe o relatdriefinformagdo de avaliacso, verifica-se gue, apesar de se ter feito o
enguadramento do prédio ne zomamento do PUVCPE, atravds da obtencdo da respetiva
capacidada construtlva, ndo se utltizaram esses valores, de forma ldgica e consaguente
para obber o walor do terreno, ndo se fazendo refletir as praticas hablbualmente usadas
mas avaliagies de prédlos urbanos, nomeadamente, a5 previstas no cap. IV do
ragulamento n.® 82002 da CMYM, que disciplina a avallacdo de imovels de Fundos da

Investimento Imobiliaria*.

Em suma, na presente avaliagdo, aprovada pela CM, o valor do m2 do termamo foi obteda,
mao com estes metodos & pressupostos, mas com base numa seposta e simples consulta

O Parwes-noa partnen e Se i) wigien b abvisrvapien & oealiogho alwwade garls wfarui logal;

+  Wio fe realzads por Wainioo hibel dedn paia o efeto, com rmagls espiodles oo, segeei, seper Bnda des oot el ne decs dé
v ko jmobd i

< Mz idermilics cimglela e njoresamicio o Fdeel obto di edaliscls, remesdarente no oo aepeits §oaus descriclo na
e Tecat

+  Minlira s sl riicks i o Bl i i el i e vl i i, dis i imeen b aim Biaa di sl oy hilica
e mnosihe ¢ adede de Cavtdo de Pared c da meisindia de pfiesstnobea s fegu pamenias cremdantes . Hospitel, sicoli @
Ebirto de e bod] e prsssm inflee nca shgn@icat wsmenie o s valon

+ Mo e ulifedo qusl e doe 3 mdicdos Tadicionan de ivabagio (5 oom paratren, S cuils g da rendimen beh quands: dinig
reporrer-se, pelo menos, 5 dods defes;

+ Win far gqualguer mengBo concreta de even b irarmapiey su propos e eletive de sgueigin vl taday na masliaplin, relaivay
& Imdasts com iodndicos coraiorbbicos, revelando & incalsiinch de qualque rabalho grévio de progoegdo na 2ema emoks nio
10 heresl @ ceuse
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aos agentes Imebillarios do cencelho; apesar de ndo existir no processo gualquer
evidéncia da mesma, resultande assinn, mum valor subjetivo & Infundada.

Face ao exposto, ests alienacio traduziu-se objetivamente num prejuizo para o
erdrio/ patriménioc municipal, com o wvalor méximo de E18B3 260, =,
comsequentements, num beneficio indevldo de lgual mantante concedldo as particular
adgulrente = :

Quantas a esta guestdio fol apresentado contraditdreio institucional & peassoal de
idéntice teor, por parte do PCM & dos vereadores b

2 , Cujo conteddy se da
aqul por reproduzido.

Mastes contradicorios refere-se que na hasta pablica de 2012 fol tide am conta o
resultado negative das anterlores hastas puablicas de 2007, ambas desertas, bem como a
evolugdn entretante reglstada do mercade do Imobiliario.

Alega-s2 alnda que, por forga das obras de wrbanlzagio efetuadas enbratanto ne lecal,
nomeadamente com a criagio de lugares de estaclonamento, a drea do terreno resultou
dimlnuida, sendo efetivamente de 1.583,30 m2.

Acrescenta=-se que fol amplamenta publictade o dite processe de allenagdo e cumpriu as
demals regras legals e que, face a situacio de debllidade financeira do Municiplo, era um
dever a alienacin de patrimanio ndo necassarin,

Refere-se finalmente que as avallagies imobllidrias efetuadas pelo funclondrio em causa
sempre se pautaram pelas boas praticas e oribérios adequados, néo enfermando & dita
avaliagio de qualguer vicie, iregularidade ou falta de fundamentagdeo, alegando ainda de
resta, o exiguidade dos recursos humanas $a autarguia,

Conclui, referinde que nio existiv gualquer prejuizro pars o erario do municipio, mnem
beneficio indevido para o adquirents,

Relativaments a esta mabéria, considera-se que que a pronincie em cause ndo pde em
causa 0 enquadraments nem as conclustes vertidas no projeto de relatdrio, mantendo- s
eshes noS precisas bermaos,

Mantdm-s=, portanto, que =ste alienacBo 4 traduziu objetivamente nwm préjuizo para o
eraro/patrimdnic municipal, com o valor maximeo de €183.260, &, consequentements,
rum beneficio indevido de igual montante concadido ag particular adgquiréngs -

Assim, em nosso entender, justifica-se 8 comunicecio desta mabéra ao Ministério Publico
junto de Tribunal de Conbtas com Wista ao apuramento de eventual responsabllidade
financeira decorrente da ndo arrecadacdo de receita devida por parbe do Municipio, nos
termos do art®s 600 & 859 nd 1 alinea a} e 1), da Lel n9 98/97, de 26/aqo, com as

Taio4q
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alceragdes sofridas, por parte dos membres da CM gue aprovaram a allenagde do cltado
prédio nagquelas condigfes.

2.6.5.20bras de alargamentno da via na entrada da Vila de Castelo de Paihva

Com respelto as obras de alargamento e pavimentagio da via na entrada da Vila, em
terrencs privados e sem que flvesse existldo nenhuma negociacdo para a aguisicdo dos
mesmos, importa reslgar os seguinkes aspetos:

a) As obras em causa encontram-se materlalmente realizadas, tendo decorrido no
perfode do verdo de 2010;

b} Trata-se de obras de alargamento & pavimentagdo na Rua losé de Arrochela, em
PortelafRalva, 4 entrada da Yila de Castelo de Palva, envodvendo aterro;

c] [e acordo com os dados obtides, a obra em causa teve Intervengdo de pessoal e
materiais da CH {por administracdo direta}, bem como de maguinas & materials
aplicados por um empreiteiro/construtor, nomeadamente quanto & pavimentacan,
em wvirtude do Municipio nas dispor dos equipamentos spropriados;

dl Os servigos e bens foram faturados e pagos;

g) Tants quanbd =& apurgu, existe um acorde Informal de cedé@ncia dos terrenos
abrangides pelas obras, por parte do proprietario particular, ndo tendo sido alnda
ascordado com & Camara Municipal & montante d& aquisicio & 8 agquisicio formal
dos mesmos;

f) A area intervencionada locallza=se em espago urbano, de acordo com o FUACP.

&z abras am causa, de alarmgamento @ pavimentagdo da estrada na entrada da Vila de
Castelo de Palva, tal como evidenciam os documentos financelros anallsados, configuram
aguele que sera o objeto normal de uma empreltada de cbras pablicas, tendo, contudo,
sido realizadas com recurso 8 varios procedimentos de ajuskes direto simplificado com
vista a aguisicEo de servicos (aluguer de maquinas & respetivos operadores) 2
fornecimento de materials.

Este procedimentn &, Face a lei, completamente desadequada, bendo-se Eraduzida,
momeadamente:

a) no fracionamentn da despesa om violagho do principic estabelecido. no art? 169,
dao DL n®™ 197/99, de B/jun;

by na utilizacio de procedimento desadequads, com vista & formagio do contrato,
face an regime legal;

c] no consequente prejuizo da garantla de boa execucdo da obra, em resultado da
intervencBo concomitants dos servigos camararics por administracio direts & no
fornecimento de alguns materiais;
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d] na nde exigdncla de eventual caugdo;
e) na ausencia de fiscalicagdo formal da obra;

fi na omissdo dos necessarkos procedimentes respeitantes 3 seguranca & sadde
durante os trabalhas (BL n? Z273/2003, de 3970ut);

gl na omissdo do procedimento de comprovagde da habliitagio  legal  do
adjudicataria.

A5 ditas obras daveram ainda ter sido precadidas de documento Formal ¢u proced| mento
administrativo, que garantisse ao Municipie a proprisdade da area de (ntervengdo da obra
o outro dirsito real sobre & mesma, gue legitimasse & intervencSo alraves da execucBno
de obras poblicas - imposto também pelo CCP, arts, 3519 & 3529,

Mo dmbito do eontraditdrio institucional & pessoal de déntice tear, o PCM wveio
referir gue se trabou de uma inkervendcdo urgente realizada na convicclo de que face &
situacdo de debilidede financeira do Municipio, s& estaria perante & opgio mais cormeta &
ecanomicamente mals vantajosa.

Acrescentou que, ndo benda o Muohicipio capacidade para B execucio de todos o8
trabathos por administracio direts, se optou por recorrer & contratacio de maguinas
necessarias & execucdo dos trabalhos, nomeadamente ao assentamento do tout-venant,
tendo sido também afatados trabalhadores & materals do Municpio.

Mestes termos, consldera que a ebra fol efetuada por administragdo direta, ndo havendo
lugar a prestacdc de caugdo, normas e procedimentos de seguranca e sadde em obra*' e
gestde de resikduos, nos moldes de uma empreltada de obras publicas,

Alega ainda que & legalmenkte admissivel a reallzagio de obra plbllea em terrenos
privados, desde gue a administracdo esteja na posse administrabiva dos terrenas a
expropriar, & que a cedancia de parcelas de terrend ao dominio pablico & valida ainda
gue ndo tenha havido escritura publica, referindo ter a autarqula agldo de boa-fé uma
vez gue teve a sutorizecio do proprietério,

Considerades of argumentos explanados palo PCM, pamece-nos que astes, na sua
makoria, carecam de sustantagio,

Com efeita, a autarquia ndg tinha meios suficientes, tal como reconhecew o BCM, pama
realizar a obra em causa tendo que recorrer 3 melos exterlores, obra esta enguadravel
no. concelto tradiclonal de obra pablica, exequivel através de uma empreitada de obras
publicas, pele que ndc pade, em rigor, considerar-se uma reslizacio por administragio
direts, apesar desta ter decorride sob a erientagdo € direclo da auterguis,

H Nos bermas do ragime leghl alicevel o8 procedimentos b Seguranch @ saude em phra 550 Dadsbm
ohrigatirios nas obras executadas por sdministrac@o dirsta.
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Ap Invés, a autargqula promoveu contrataches de servipos & par da wkbilizacio de melos
humanos & materiais proprios para a execucdo das diferentes fases da obra.

Por eutre lado, nfo foi desencadeado gqualquer procedimeanto bendente 8 sxpropriagio
dos terrenos em causa, nem estes foram adguindos no dmbite de acordo prévie am
processo de expropriacdo, ndo passulndo a OM legitimidade para a realizacdo da obra.

Tdo pouco parece ter hawido gqualguer cedéncia formal dos bterrenos por parte do
proprietdrio, |4 gue os termos da guborizacdo prevesm, a0 Que se conhecs, @ Sua
negociacdo futura,

Us factos descritos 530 passivels de configurar a praklca de (licicos financelros previstos
fo artt 650, n21, alinea b) da Lel nt 08/97, de 26/ago.

26.590bras no edificio da antiga cadeia

Relatlvamente a realiza¢do de obras no res-do-chdo do edifico da antiga cadela, apds ter
sido realizado concurso publica, com financiaments do PRODER, para a benaficiacis do
mesmo edificie, importa salientar 0% seguintes aspetos:

a) A Intervencdo ao nivel do 1% plso do edificio da antiga cadela - Valorizacdo do
Antigo Edificio da Cadeia com wista & criscio do Cenbro de Interpretacio de
Culturs Local - foi realizeda ne dmbite de empreitada (proc® n® 162011 -
Concursa  Pdblice, adjudicado a2 ;  poF
£33 464,70+ 1WA); & qual s& incluiu na amostra da auditoria [Ver. Anexo 12);

b} As obras foram financiadas pelo Programa de Desenvolvimento Aural (PRODER) -
*Dinamizacdc das Zonas Rurals”, tenda sido incluidas na Meaidz “Melhoria da
Qualidade de vida" & na Acdo” Conservagdo e valorizagdo do Patrimdnio Rural™;

c] De acordo com o contrato da financiamanto, o valor total do investimento seria de
€100 748,75, para um walor de investimanbe elegivel de €159 500,00, A
comparticipagdn  tokal (comunitdria e naciomal) serla de €35 299400 = a
particlpacdo do beneficiario (Municipla), de €94 754, 75;

d) O valor da candidatura (€190 74B,75) fol obtide mediante orcamento realizado
pE'E EIJTEI-I'quH- & PrRoOnIiFfava-se prdximr_'- da limite maximo para a Magida em
CAUET

e} Encontravam-se em curso, & data da auditoria, obras de requalificagdo do res-do-
chidn do mesmao edificio, com vista & Instalagdo do Posto de Turismo, adjudicadas
par ajuste direto & mesma empresa {ajuste direto adjudicado em 12/out/20123% no
valor de €10 584,50 {obras essa nde incluidas no programa de financlamenta).

Relatlvamente a estas obras de conservacdo e requallficagdo do antigo edificlo da cadeda,
considera-gse criticdval o processo de candidatura berm como a sua adjudicacio.

7554
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Desde logo, a divisdo da adjudicacio em duas empreltadas, atenta a ligacdo matenal e
fisica do respetivo objeto (trata-se, em suma, do mesmao edificla), ao nivel do projeto e
mesma 30 nivel temperal da execugdc das obras (as gquaks foram, praticaments,
consecutivas], traduziu-se no fracionamento llegal da despesa em vioclagdo do disposto
no art? 16% do DL n® 197799, de B/jun.

D processo de concurss pablico enfermou ainda de varias outras rragularidades e
llegalidades (Cfr. Amexo 12).

Por outre lado, as condiclonantes e as opgfes camardrias no proprio processo de
financlamentefcandidatura ag PRODER, cujo limite de fimanciamento para a Medida em
cawsa, praticamente colncidiu com orcamento da  primeira  empreltada, revelam
sobreorcamentacio de obra (recorde-se que 8 empreitada do 1° piso do edificio foi
adjudicada por um valor anermalmente baike - inferor em maes de 40% relativaments
a0 preco basa) e falta da otimizacdofracionalizacde dos macursos, traduzida no
desaproveitamsanto da fatia financiada, pondo ern causa, de forma negligents, o
miontante potencial de receitas comparticipadas e o financiamento para todo o edificie®®.

Quanto 3 esta questdo, o PCM no dmbite quer do contraditério institucional guer do
contradibdrio pessesal, referie o Municiplo apresentow uma candidatura ao PRODER -
Programa de Desenvoddiments Rural - Subprograma 3, Medidas 3.1, e 3.2. com vista ao
financlamente da cracdo de um Centro de Interpretacdc da Cultura Local, sendo o
investimentos total de apole de £190.748,75 (sf [VA) sendo elegivel a totalidade com
comparkicipagdo do FRODER de 60%,

Face ao prego base €161.976,00 (+ [WA) optou a autargula por um procedimento de
concursa publico.

Acrescenta que as ditas obras se confinaram ao 1% andar do edificio, pelo gue consldera
gue ndo existe qualguer relagdo entre esta empraitada e o ajuste direto langado em 2012
para obras no ros-do-chdo (Posto de Turismal, ndo axistindo qualguer fracionam ento da
despesa. Estas itimas obras (no rés-do-chio) ndo sa enguadravam no objets do projeto
& da candidatura, pele que conskdera nac poder ser incluida a despesa na mesma, sob
pena de ilegelidade, considerando gque ndo foram cometides Quaisquer ilicitos de
naturezs financeira,

Analisados os elemantos recolhidos @ o contraditério camardrio, considera-ss

criticdvwel todo o processe de candidabura bem como & adjudicacio des obras de

conservacio & requalificacio do antioo edificio da cadeia

Desde logo, conforme foi abrds referido, a divisdo da adjudicacdo em duas empreitadas
treduziu-se no fracionamento da despesa, uma ve: que se trabs do mesmo edificio, do

" h some don wedpres ge gt me sdpd copSes. & mto inferior oo valor do oipemests relaiivo soenes & 10 enpreiads.
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gual foram mantidas apenas as paredes exteriores e mestras, tendo sido;
inclusivaments, totalmente construida a laje que separa o réds-do-chdo do andar.

MEo obstante, stendendo a0 facto do primeirs procedimento ber side um concurso
plblica, o dite fracionamento da despesa ndo se traduzie na emissfo da adocio do
procediments legalmente exiglivel, em prejulze da concorréncla, ndo sendo passivel de
garar a Invalidade do procedimento & & eventual responsabllidade fimanceira dos
respansavels,

Sendo um Onlco edificio antigo & atenta a dbvia inseparabllidade das obras em causa, a
candidatura ao FRODER dewverla, em todo ¢ caso, ter abrangldo tode o edificia,

Recomenda-sae, portanto, gue, futuraments, seja dade o devido cumprimento 35 noFmas
referéntes ad procedimento para formagdo dos contratos de EQOPs e assagurada a
otimizagdo da gestde dos processos de candidatura a financlaments comunlitério.

2.6.6 Processo Administrative a® 10600-13/2011 - Ilegalidades mnas obras
municipais de Castelo de Pailva

& exposicdo constante deste processoe refere-se a alegadas Hegzlidades na reallzacio da
chra de pavimentacfo do caminho denominado “&rrusmenta sul do Bairme Social da
Pévoa®,

& CM, pela méo do Vice-Presidente, teria alegadamente farnecido materiais para & obra
em o causa, & margem do contrato de empreitada celebrado, em prejuize dos cofres da
autarquia.

Esta materia refere-se e8o proc® n® B/2011, o qual foi incluide nea amostra de EQOPs,
encontrando-se tratada no Aseeo 11 deste relatdrio,

2.,6.7 Exposicio rececionada na IGF sob o n" 648272012 - Ilegalidades nas
obras municipals de Castelo de Pailva

& gxposicdo entrada na 1GF em 25/out/2012, registada sab o n® 648272012, da conta da
execucdo de cbras piblicas na CMCPY, tals como construgdes novas de arruamentos e
caminhes municipais, sem o minima respeite pelas normas legals e regulamentares,
nomeadamenta, sem qualquer procediments prévio, sem qQue Bstas estejam previstas
nos Instrumentos previslonals de Municiplo e, encapotadas, em multos casos, como
meras aquisicies de bens [materiais) € servigos, as quais ndo IEm  concreta
correspondéncia com as obras efebivaments enecutadas,

Apontam como axemple a obfa de alargamento e pavimentacdio do caminho do
Lameirfo-Fornos, em gue parte do sxtensBo executads ssrve apenas uma casa
particular, ow & pavimentacio do caminha atras de padaria em Oliveira do Arda-Raiva, &
gual envolveu dezenas de milhares de euras em aquisigdo de maberiais e aluguer de

FHO4
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maguinas, envolvendo a construgdo de muros de suporte as propriedades adjacentes a,
por ditime, @ execugdo da obra denominada "arruamento Pdwoa 117

Ma exposicio slegam-s& ainda irmsgularidades no subsidio mensal atribuide &

1, encapotads numa agulsicdo de servigos de publicidade & que se desting a
pagar o ordenado de um jormalista.

{AneEzn 30)

Relativamante a astas matérias, e apdés andlise dos procedimentos administrativos com
glas conexos, ndg 52 apuraram |legalidades que possam por em causa a valldade de atos
administrativos ow Indiciar a pratica de ilicites ou a imputacio de responsabilidades aos
autarcas ou funciondrics da CMOP, para além das irregularidades j& verificadas em
matéria de alaboracio & execuclo dos orcamenbos munkCipais,

2.7 PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS

Mo ambito especifico &m que a agao inadiu- Contratacio publica — foram identificadas as
sequintes situacbes de risco de corrupcdo e infraghes conexas, que 8 consideram
relevantes

+ PRealizagdo de obras por adminlstragdo direta sem controlo na agquisigdo de
materials, na entrada & sakda de armazéns e sem articulagdo com a contabilidade
mumicipal;

¥ Realizagdo de obras por administragdc direta sem fiscalizagdo munleipal, &m
pre|ulzo da boa execucdo da obra;

« Aealizagdo de obras municipais sem projeto de execucdo, em prejulzo da boa
exerucdo @ da qualidade final da obra;

<+ Realizagio de aobras municipais atraves do recurso sistematico a ajustes direbos
para aqguisicio de matérias e servigos, omitinde o procedimentos legalments
aplicavel [(de wempreitadas de obras paeblicas), potenciands situagies de
fracionamento ilegal da despesa.

3 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Fate ao exposto, conclui-52 € recomenda-s2 o segquimbe:

Iroum
Ralat

Guarie & contratrcio pdblica enr peral

Carncliustes

A despesa com contratac®o plibkoa representod, no
trignic em andlise {excluido o 19 semestre de 2013)
252% do Wkl da despesa municipal.
distribidndorse em 2,3%, referenia &5 empreliadas

Tregn 2.1 Wada & redmmsviieT,

FES
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A despe=ss contratuslizade om EOPs representou
pinda, ma mesmo pericda, 4.0% do totel da
despess de capitel [Enio 2005/2011].

Tremr 210

Nada & recomendar.

A despesa com ABSs repressntow, por sua wez,
42, 2% da despess cOMments, no mesmo brid .

No ertanto, & despesa com ABSs precedidas de
procedimente formal (eoma de €5 000)
FeprasEniow apenas 10% @0 valoe el da cespasa
oo ARGE

Fram X1

Wadla & récomeniar,

A4 autargula apenas remyme 2 publiciiatin e
instrucio dos procodimentss da contrataclo ma

plataforma  elabrdnica, ned  prochdimentos  de
concura polblics, tenda informado, entretamto no
conrkraditdrio que 05 ajusies diretns passarom a ser
tramiftados tmmbEm na plataferma,

e
Zidd

Amntas a5 vaniagens ao  alve! da
irtenridade, soquwranca o confidencsiidads,
cofarg-gg  cpvreds 4 aplodalin da
wiMEagss o phlEferms 8 fodos  of
pomedimeites  de  condrafecdo  publica.
incinoe o3 austes odieios.

A AUTAFLER. recorreu  apemas  Ouae  wezes A
COREFALBCES COM BEse &l BoOrSSE qUBleD B JILER
tri¥nic, ndo se fendo, oomudo, Cevidendsdo,
diferencas  sgnificatives enire a3 condigdes de
campre chbdes stroeds dess=s procedimentos = os

dios procedimentas rarmais.

Ertra a5 foimdamentas, ORSLALD-SsE A GRoEd
relativermenle poocs Mrequerrbe pelo formresmesio
PO roEss ou protangsdn no lempo.

Aram
e B

Jdrem
e

Poncderagdo da SmirRlapska mod CAsOs e
Fue ARl Wlal 0 focuRad A oalraladia
ptravés e acordos quadre - arfs, 250 a
=5 do OCF, face ds garaabias e vantopens
comericas pov ests modalidnde,

Recwse a0 formeckmonto por grossoy
Jiraves oo LM adequado plamcamaenit das
compras @ da gestdo oo stodks, com weta 3
cstabiizacie o progos, cos  prdonos
farnecienios & & obdengdo oe garfusg da
dacaka,

E. em geral, nsuficientemente fundamentada a
realizacio da despesa pelo dnglo com com peténoia
para & outorizar - art® 380 do CCF.

23 E

. Eahoragio de Jnformagdo sushentaca por

Arte 0 SO FiLISaAlE ou G0 90RAT
gha FOPARRI T TR, el Serid
concenprads & Justificagds  Quanhd A
meressidads da sue realizacho, wme andise
fo custo-bersfico & o2 acordo  com
crtfrios de scoamomve eficdcls & efodnols,
identficado o mexo de causaligade antre a
dind reakracdo & 85 AfdDulcdes camcrelts
Mos drgdas @ o intevesse  pibhos A
OEEEMIT,

Warificaram-se  snsuticiencdas tambdm  guante a
findamenacio da |legaidade o reguisdidade
financeira {préwio Labimento ar¢amentall das EQPs
# ABSz, bem como do Tps de procedimento a

& el

. Cwmpramento cabal,  momeassmonts, o

Ponbe 2.3.4.2 #hinaa &) @ s5 oo POCAL e
enecugdd  Jos  nstramentos de Gesio
FingAcerayrealragdo da despesa,

o
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aoarar o, snds, dz escolba das  entilades 3
ansielar.
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Relativamenie ds empreitadas oe

obras piblicas

empreitadas anafisadac so cnocanfrawam pacac a

@, 0 procedimants {use  unifrmemants  sdolado
para & contratacsa dag Eﬂ!’ﬁ Ml periade am andline — ol SORdiE ol
(¥ rum weniverso de 41] foi o de ajuste direto em 1Eem LT T RTINSl e ke
funcio do valor (=9 192 do CCP), tendio tida lugar | 2.3.1.2. PN
apenas dois procedimentos de concurso piblico, no 4
triznic emn andlise.
L0, Az 41 adjudicagies, no valor total de MC1,06 foram
repartidas por uma dirona da
empresas/empreitesras; dos. guals a G, Alargamantn, fanhe gquanto possived,  do
redna o malor valor adpudicads - 199, ifem fequie  de enfidades conwvidadas @ oo-
corraagonlenta 8 AIC200 - angquanta & 2.3.1.3 corsteeiaales, AeThaa favren fo i
GbbeeE O MBIcr numecs e Procadirnantes Je aiusle Jirgte
pRjadicagtes - -  FA%, Corresponderte o L2
e udceg D,
11. Carch ca BE% oas obras municipss realzadas por
emprdtada /o DreRee 200972011 @ 19 2o, @a
2012, corresponderd=s & BS5% da Ccespess AFem
murecipal com empreitadas, referem-se a trabaibos | 2.3.1.4. AR I S
de  onstruc@o,  efou, essendalmente,  de
carsenvado e manutencio de vias redovidnas.
12 ¥ das & empratadas arabsadas, apresertaram
desvics  significativos ma sua execugdo,
compreendidas  enbre 429 g S20%: do praza
cantratual estabeiecdo [onbre 1 @ 17 meses), em & if:ﬂmbucﬂ;fdﬂeniﬁ _rr:: .'mwg.agﬂ::
nerhym Cado folabmsenbe Justificados @ sam e go, depre que  jsticads
tenham sico aplicadas quaisguer panadidades am
razbo desses atrasos, ftam e G gy ploplracy egteoillic
: itereEse  pibMoo, aomsadamants,  as
Mo cantreditdng & autarquia alsgou gue os autos de =
rececsn  proviscrla  foram slaboredas o mulba el e o e
. 7 ma art? 379, ambos ao CCP © clamprimonts
posteriorments & conclusdo efetiva das chiras. 3
Contudo, por forga do art® 184% ne 1, do CCF, & e
rececho deve acontecar logo gQue conclldas  as .
obvas, marcanda o final do prazo de axecucio da
obwa.
I Civmosintanta das regras o execufda O
13, Eri dips das eipreladas pnaliEadas, ooofmeram ot aloE g arieeiada e aleas pohicas
BILACAES o DrOITOQaLED Ou SuEpensdo 4o prazo ftam earASALEG, CONCOTE AT TanE, a
condrabial o8 execucap, ng primeing cagn, sa8m 237 LTV TIeNia a AT A
SUSTenCACHD legel. sursfenacd fas aiftapdes Off SISHensh Bl
o g,
l4. Ho gue tange 3 exerucSa financmira, todas as
e Mads @ racomandar,
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detas  da  audnaria, tendo-ss reglEtads duas
SiLs0hEs o At & papsnenta e revEBo e

precrs.
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- Em 3 das empreitadas (Processos LA200%, 450005 a

2010, verifaramese  comraios adicipnals da
“trabathos @ mals”, em todos o5 casos, #8 wakor
lerinr-acs limites |&gals previstas no art® $T0% da
CCP, fom a8 ducessivas aleracias

0 wolor dos trabalhcs adiconais, deduzides dos
trabaifios & mendos, tradiziv-s= no aumerts da
preco final das duas primeirs empeeitsdas, ambas
e 4.8%, sendo gue ruom dos casos, o valos dos
rrala®ns oomencs Mo, inclusivamente, Suprior ans
trabainos adicionais adjdicados

ibem
233

I Bnguadramants cormeto dos trabathos néa

mrevisdos oo conbrai,  indegranco-os  de
forma  devigamente Andemeniags  Comea
irataihes 4 malk (de nehireza dnansisial
o Krabaiags decHTenias Jdg oS aseu
wissdes oo projeln @ neslE oo,
pRfabSacate e forrhe  suslentams 4
raplacda 8 resapvsahiliate  J8 0 Sl
eracurhs Fo Muroitipe [doens de obea) oo
o empreitoln {adjudicatdne) de acorda
com ar normac cctabolocidas noo arfigos
FAW ooz @ 37680 o ox. da CER.

04 Alrasos nes pagamentod das Fafuras Tace &0
prazo confrafual, no percdo am andlise, stuam-sa,
em matla, nos 149 dias, comespondanda A Carca
d E10% daguele prazo.

Regstaram-se, pardm, alrpsss o pagaments @
faturas sups=riares a 500 dias, correspordent=s a
mals de der vezes o praco contratusl,

Granda parte das adjudicagiess, Mo dabimantada por

referéncia @ wma mesma ndbrica comum = progeto

facBch genérico &fou  resideal, Incluidos  nos
documentos previsiaras do Huniciplo (Orgemento. =

Flama Pluranusl de Imeestimentas) o= guais faram

ApETados am CHTILIRANED LOETH Estagens

praficaments gdausiivas de (odas as h|ﬂ0|d‘[‘.?‘5

obeas @ realigar nooconcelhg, am quantidade e valor

ol superiones o velor oroamertade, & plo am

FEbrca e projeles devidamenle decagreghdod,

PRyl

¢ Defcierts  programaida . des apilies a
prioridedes da irvestimenta municpal;

* Elvada disricknanadade e fta da
trangparénca na distribuicio a concretEagaa
desse Inveskimertn;

< Deargppeite pelas Pegraa de elaboeraida dpa
IPetrumantod da geatho finarcera previsiog mo
POCAL, aprovado pely Dedrebe-Lai n7 59-A799,
de I2fey, com o as alberecies sofridas, bem
como pelgs regras de exscuco orgmmentsl da
despesa prevstos nos Pondcs 2.3.3. 2342,
aliriaa a) dio mesmo POCAL,

Atam
A

.74

. Progeecucde ded prcieg de evetugio

o e o Mianicinio altere o procedimendo oo

Frossecucie oo chjohvios do roducio dos
manos de  pagamenta, O forma dar
CUETREA LD s AraZes Qe @
corrElais,

Cumprimants des regras oo alaborasdo dos
instrumentos de gestao foanceims prewsias
o POCAL;

RCamanalal o8 Jesoels  prowisiog  nps
Ponfpd 235 & Li4r afma al oo
mesma POCAL;

st da 0 confarmar Som a
mlamdmenin da [GE, vatis o presenia
et

H1,/94
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19. Em 2 dog 8 processos de empreitada analicados, a
cabimenta;do ndo ooornew oomo deveria, antes ol .
e s ltaned o abertura S5 procedirnentos @ em T INE RN ENJEMTSEASA NS -t
¥ ram Fh42, go POCAL apvovado pave Degrala-
Faie da astimalive Sa despesa, Qu e axisliam 74 Ll mY S4-ADE  de Pl s
evidincias desse Taclo - procesans 42009, 5R2009 L :n:\l'n'u'a.r e
& 52009, aituasche  passivel e GEGaF .
responzsbllidade financeire dos respansdvels.
. O cadarne R encerges, mof farmes &
20, Ma maioria dog casos, & elabaragho do cadarna da Hakactd Ao et 430 o OOP dove sar
ercargos ndoc fol da autocra nem  teve a imtegrado peios elementes e soiwgdo de
. P fEam
participecdo/supervisd3o e um  Bonko  com 374 mhra, desigradaments grograma & progeto
heblifsc@o o dominka da engenhoria/constnsgda - g ewecwolo, o8 Qua's  devemn ser
vl wEpboredss  por  radalwdoe  tdonica
iegalmants Aghiiadg,
21. Verficou-se om grande parte dos proocessos, a
inexisténde de projetos de Swecucdo B oukros . Apesar dos grogressos registados, deverd
glementos de solecio de obira, pata aldm do mapa ST IFOSSegURTE & Covrele plamifasdo Jas
de redighes/guantidades, bem como o crmessle da (PSS SRS, hedienile eladoragic de
dadusules de carbler bhenicd PO cadermo A itam CATTICS di ancanfosareaios de eracugio
BNCArgs, 234 corende ad seenios g sohupda de ohra
Registaram-se, conbudo, progressas rests matsria adequados = previstos  (egalments, nos
no  perindo mals  recerke.  bendo invocsdo & fermos previstos oy grbs 480 B oss o
putergquis  =m  contradiideio 8 exiguidesde  dos P,
rocursas humanas disponluss.
22, Ho Processo de emprettada n® 1/20089, as
medicies constantes das ditos mopes = oS
respetives croemenbas, excedem 85 medigies por
nis  efebuadas  nos  RlEMEntos carmograflicos
disponiplizades, num mEal ce 3% em desfavor da
ARG LR (Commespondenies a £20.331 47
indevidanente  pagos), aklgadamerte por  Ser
potcadads, Fabitualmente, kg tdenicng
mUrCipss, wna margesy de T fbe quancidsdes
Do wisla @ evilar 8 ooormancly de rabalhos 8 maks,
Esta pratica, akdm do inflacionar o5 precos das item R, Elahoragdo  rigorosy  Oas  medicdes @
empreitadas, ¢ sbeolutaments legal @ violadora das | 234 creameatos odas EOF

regras da concarrénoa e da transpardéncia.

Mo caso comcreto, & em funcde do nda acolhimerto
das  profuncies  ppresentadad em Eide da
contraditéria pesacal, & pasavel de sancanamenio
de naurezn Minaroeira, be abrigo do diEposis Mo
ort® 590 n? 1 e 4, da Lef n® 968/97, de 28 200, com
a5 sltereci=s sofmides, do responsdvel tEcniom pela
elaborsgSo das medigies & resfantes ak=mentos do
projein & pala medicia durante 3 Rxecucio da obra,
bem cama pelo entla PCM, que adjudicou @ valdou

B/94
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O conpdrate &8 empraitads celobrada ng drnbite da
Procces=o 42009 ndo tem conrespondéncie cam o
yalor  realfefetive da  sdiucdicsc®a, ©om os
pegamentos realizados so emprelteimo.

A yerdpdesrd dimnensih & Juantidade 308 trabalkpa
reglizadas g matenpio excade am fercs do dobea
dore condEtamies & mapd de medicles @ da Caderrn
de ensargps, serdo & despesa oeal da obea
reglizads, d= cerca da dobro do  presisto o
procedimanto.

Emn face doc efemantns recalhicoe o fas prondncias
do Municipo, de PCM mo mandato e T005, 2009,
o entSa Chafe de Divieso das Obrag Hunicipaia &
dos rermnbeos de F O0 Parapo, er-gs-53 regislada
pljadicaces de duss empredacdan  distidad, a
cargo da CMCP e da JF do Paraiso, tendo os
trobaihins decomdo de forma contruadas & na
mesma wia munikdpal.

o casa da Murka da Freguesia, no entants, a
prmpretlads, no monante de £ 35,000,000, decirrea
cam abedincia B quelguer pootadimenty prévio,
cantrate formal, caucda, fecalizachs abc @ serdp a
obes, Feahzads ne domired pdbkio misiopal (fors
do dmbio de ambuicies da Freguedia), am
vinlacio do principio da especiaidade, sondo esses
factos perodores da  degolidede da respetia

e,

Estas pedtcas welam 8 regrak escenciais  am
materis oe condrateddn puolica & condarBngla,
projuchoands of variac aspetcs Inerantes ao rogime
lngal dos omproitadas de obras poblcas, sendo
passivols de consubstanciar a infracdo prevista no
art® 657 n® 1, almea b} da Lei n® 9897, de 26 850
por parte @0 entS0 membros da Junia  da
Freguaaia da Paraisa,

wariicaram-se sltuagtes &m que a aumarquia, par
aorninEtrachs direfa, a par da confralacde axierma
& DeanE 8 Raryipos, exeoulou pare B0f trabalhos de
urna mesma abfa & par das trabathos executados
por ermnpegitads, repercufindo-ge esse fade Mo
prejuzo da gerantia futura de boa execugSo da
obra;

& pritica reiterada dese tipo de procedimantos d,

Arar
24
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S (e a5 auTaTQuias (ICN @ ) pmmaram a

eracucin oe atras pibécas, no dbiio das
E R T TR i, N be
protoralos oo deiegaci o cormpeiineias
LrevEamene ool ag @ e pbaditiacy 4%
regras the comralacdt pabhca,

T, Contrabusfizacdo da exacochs infagral das
GARIE Doy OMONHIEACS 0, ENSHNOD mios
ma progra aokargide, opranda pala fa
reSMIACAD Pov smiiEiracdo dvela

2394
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B mERErnG Denpd,  {eradora de felte da
trapspardncls,  polenclEnds Ireguistdades &
llegaldades N0 guE CORCEMNE & axecucio @
nscalzacaa dos trabahos & MEpetivh Fagamenta.
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o processo de emipreitsds n® 872011, ap=sar
de resultar do cademo de encargos, da propasta
vercedma 8 do contrato, o formesciments pela
emprefteimyadadicatdrio da makoria dos materials
para & obea, virifcod e que parte desses materiais
fal fomecida pals prdprip sutldrgquia, ne Ends cal
regultpdo  qualguer alteragBo  do  valor Rl
slarivamante g, rapercutindn-<a,
oarsequentomente, no prejuze da autargula e ra
ilegalidade da despesa  resdlzada,  num
montante calculade de pelo menos CE39,00;

05 factas descritos =50 passives de configurar a
pravica ga [licites frgrders previshos no an® §59,
i1, al. ] & %90 01 da e ond SAAY, de 3650,
por parte do Chale $84 DOM & da PCM, Suthres da
infarmache @ despact qse Uldritarim &8 aersddn
cantratual gue viabdizou 3 eXsoicid ¢ O pamenTto
da pbea nagueles mrmes.

1Lam
d.34

1,

QU i AAWTQLT CUTIDNE parnsAmEnie oF
CoferRlod e Pripvelladas e phras
pibveas, provovendo eveniualy altarapdes
RIS BEITOE fegals

U= “trebaios & mas” contratealizados em trés das
ampreitadas  analsadas,  apEsar de o
ultrapacsaram, por regra, 5% do valor da
afjudicankn, comespondam na eua maEoria, A
Suachies da erros DU oMisEGES ol Binda, o&
Bltgérache dos “projeros” e mesmo, mum dod cases
(Proct 4720085, 8 "0bea nova®, nEo suscetiveis da
inseraver-ae nik previgde o ar® 3300 ¢o COPY

& adjudicacso destes trabalhds coomed, em varias
gmpreitadas adjudicadac por ajuste dirgba oom
base no art? 199, alinea a) do COF, cantrardando o
dispostn no art® 3709, n#2, alinea a} do mesmo
chdino, na redagso entio &m vigar,

Ikem
234

Commecdo da Meantifiensdo @ Indegracia dos
fratplhad  adiviangd e pamg oA
A T AT oela BrATAD da
eV e,

Cwirpeimranto rigovoso das  regres  qoe
parmiden @ afuitcacie de trabathos a
[rgF il

Mo procedimento de formagdo do contrato de
ajucte  direta, 3 sutarguia tem  optada
refteragaments: pelo conyite a uma st arkidade.

234

. Recurse & pessbilidade prevists mo gt

1140 dit E0P = carwite & mais do Gue arba
mitidaca = a3 sentidd de obfer meMares
cordipdies  coAlfaluAs, &M prefulE da
COMCINTANGIA &, everdUuaiments, Jp g
IFILLAETAT,

. Werificaram-se dversas deficiEncias, rmegdlaridesdes
e omiz=fes b Ambito dos procedimentos para
formag®o dos conmbratos & na execucBo  des
empreftadas, tale oo ms

Item
.

Cumprimende day movmes refersnies =0
moredimene pare fovmagso dos contrados
= & fscaliraclo & execocde dos comrados
o EPs.

BS54
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¢ pdmissdn  fe  pOpOsias  SEm Qe eStag
conifsasserm de fema sxoresss o ermod do
suprimento de cada um dos &rros @ CmMisEARE
ACRITES;

*  admiz=io de propastas de praso anormaimenta

balsn sam a cormecpondents = cabal
justdicachs par parte Ga8  Sutores a4 do
el Sudicamie;

¢ corredla pelo jiE de e das propostss,
rnomeadaments, quanio &% guantidades de
meteriasitrabalhcs e olteracio do respetiva
walar final;

#  mtarizaclo de "prarfogacSa gracinga” sam
siataiviagia legal;

¥ aIsinCia eau apovacdn de Fanps  @a
SegurEa @ Solide Imeguines ;
mishcia dos Borad de obra s pronesgss
falte de Essinsluras em diversss pecad dog
IR B

¢ oivemalc doe Mandg de Geolda de Hesigoog &
Construgda;

#  Incumprimento de pramos procesouals,.
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A autarguis ndo dispie de guauer bas= de dedos
gue permita obter & calkcudar o custos unitSrios dos

£ Trabdmanio d9 daths rofErenias emas Cusles
dag ampraitades langades ourn  passado

trabaifins @ Materias a qus sirvam de ndcadares itam
pam o lancamanto de mvas  empraitades i " Ed: i S : u':.l::lh:'.r _i
grcontrandn-sa esta aspato, Gegunda a imfarmaga ::' ::E'" = BN i it ol
03 AU, & vigs de Fesalucso. : :
36. Das A ampreitadas araksadas, cons@Etouwse que 3 T i e ‘
[E/200%, 72007 8 372010] apresentaram [Hecns
RAoNTIeS d STCAges o @ ASCEssacs
midied unidros  cofsideEravelmemts - SupeEriares =
(30% & 100%) quande comparsdes om | Lo ittt ol sl e s Sl
2.3.52, & anbarioves phras reakrades, de fivma a

empreiadas do mesid Ugd realizpiiss Mot anos
ArfEriares, 48 gue B35 respetives ducreplancips oo
ercontracsem complataments justifcados.

thlar 85 SOMCAEs Mans vanddiiaas Biva o
Mg,

Relatfvamente &5 agufsicies de bens e sevvicos

37

8.

A deapesg com AESE prefedides de procadimento
solere, ou s=ja, de= yalor supsrior & E5.000 {um
tatal de ME£1,2Y, represertou mo trednio F00E2001,
4% s despess coimante & 2% da despess totsl do
Muricipsn comrespandendn, [ndavia, & spenac | 01%
o rotal da despesa Lom ABSs.

Das 65 bdjudicagies acorridad na Sequdncia da
procedimanks formal, aperas 2 (oerca ge 900
foram precedidas de comcurso piblco, sendo as

frem
2.4.1.1.

2.4.1.2.

B, Doverd Sor so0fads. Semprd qud possive)
¢ procsdimente  mals  atvangantz em

termos de conoorrancia.

2594
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reseantes de ajusve direbs (M%), corredpancendd
2% primeires A 9% da despess & a9 sepundas &
BE1%%.
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A sdjudcagies detribuiram-== [ro] S
adjudicatdrios, s=ndo que & makor fatia da despesa,

formaiments inetituidos da amcuiagdo entre a
contablidade 8 o armarém;

< Nio existe evadincia documental de gQuem
grdena & saide dos materisls aplicados nas
abras realizades por adminstrecic direta ou de
o dginfresponsavel gque deodiv oa
chra & ® respetiva

queal
realizacio ]

bem coma o malor valor de adjudicacin s refera & frem
Amuibsicda  de combastivgl  rodovidrio [cerca s 24.1.2 PR S8 TR0
19,1% oo total] & Ffrma
44, O3 pragas de pagamsanto eskabelecdos
pontratisdmants ?!H'fli'.l rl:I'M"' cumprElos em 4 dos el u'pu o atyetivas e TR
B processns analisados, megistanda-ge o5 maires i
’ " 1Eem pfaror da pagamante, de farma dar
destice (SupBrires A BSO & A09%) MO pRocEssn 345 cumprimenta a5 fogais @
PROSENLL (anexd d4] & md cOrirats regpeitants 4 M
pofes  de  farmacSo  profeEsicnsl  (Prestacor:
V- Anex0 17, respetivameante.
41. He andlis= dos procedbre=ntbes com viste & formegsa
de contratos de ABSs (dols concursps piblcos =
s m|mtes diretos) registsram-== sEusches em OB, Prossecupdo dos prinaplos de evscucdo
Qi a8 cabimeniAcAn N0 O0Orrel Mkes o4l am ram arcamandal da  despess  prewistas nes
pmultinen 4 abertura do procedmento (Areos | 24U Foafas 2,3.3, 2.3.4.2, anex a) oo
L7, 1B, 1, 23 » 24), slhuagles passivess da FOCAL
canfigurar  #icita  financairm  por parte  dos
regporsiyels aryHvidas,
47 Regstaram-se, igunlmente, 3 siuagies sm e o8
critdrins de adjudieadia nda foram enumciades da Ef. Deverd apiav-se  pelds  eritdrios g
forma mak adequata, com wista 3 chbangldo do item Ajirdicarda mals FIBUAGEE. &M s
melhor ragltad e amninico, Alenia ] 2ol o fpa e hevns & adquins, com wWela a
pgpecificidade  dos  formecmentos Bm Causa aftancdn o malhor reditans eomadims,
[Bguizsgda de combustivel - Procs, 19, 2F & 23],
43, Coratataram-se defioénoas em maténis de gestdo
de =tocks de armazém, nomesdamente:
<  Ausincly de dados atualizados dos materials
afetivamentz aplicados nac obras realizadas
por administraghy direta @ dos  respelivos
LER L H
%  [Agxstemm, i pratica, REEAREMOS ftem FF. Comagiio das daficidnoas @ imoguianidades
Zod 2, dpordadas,
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Tumdamsentagioscauta,

0 Regulamesta de Cortrok Interna da CMCPY
ercontra-se cesstualicado dace 8 atusl estrutea
opEnica dos servigos menicipais.
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53, Aprovacde O Apmas of comrodo ingerma
fando cumpTmEnho a0 diM0si mo Poato

BM recepdn 8 conferdncia, bendo @ ArtangLila
informada, ter & solctado 3 a
oG an dacta dtima regularkd ack.

45. O B8 ndo institul também deposives reguladares b= iy mmﬂ_ r'ﬁaqrwne s
de grande parte dos procedimentos de reakizaglo | 2,51 R ,'E'Im T E“m’ i
da despesa, nem dalfing suliientements Circuitas a 1
de  contratsclo pdbfca e comirolo  de
procedimantns concretos de conimoly 8 ver Tl :
da redizacio da-despeta @ contratagsa piblice, el el gruasdnl,
46, Werilicaram-ge alguns erras pontwais no Bngamento
o mowimentas das fonkas cosvenbes Ternecsdon
des mnas de 200 @ 2041 (Relativas a ' Trere
I & pequenas diferancas (D627 252
B 250 antre o5 eang A58 crbas da puotarquis &
o Mesmo Brmetedor, PEsses mesmog S,
HHY. Comegdo dos ervos o desconformidades
47, 05 documentss  fingrseros  da duibanguia APOAtatos.
evid=nciaram asinde, & ndo desagregacda o
bedsnc=t= sneftio de terceiros, de contas de 1tam
fornecedores de mobllzado respeitant=s & faturas
25T

4.

44,

. Bpasar destat alteragles ndo viabdizarem, por si

Quante ds matérfas constantes da ﬁﬂm-:-glnn"iﬂ.l

& denunca refere-se 3 alegadas flegalidades ma
processa de alteracan do PUVCR, o qual implicria
benefidos legitimos & vantagans, nomeadamente,
vigbilzando o licenciamento  de operagies
urbanigtcas & confarinda cEpacidode consrutiva a
terremas de alguns particulares & ideniERchdcs,
Bptre oulbros, 8 -
{e=x - PCM = "proprieténio” desta empresa);

Bz alteracdes sprovedas so PUWVEP ooincidem em
grande perte com o5 pedides apresentsdos pelos
perticuleres anies ssquer do nido do processo de
albaracamn,

wh, oF projetos concratos da obras de coneregso
B CUrES [AlE B momerto, indeleridns ou com
(LT ) ] indafssrnartn], LrsdiiE raan -2,
pontisde, ma  pocsibidada de  wiabilizacdn  de
operacdes urbanisticas comv déntica ou Supernior
drez de construcdo, ou ainda, na constiukcdo ou
guments da capacdace edifcatiria cu alteragao de
uso e conseguente walorizagdo dos prédios, com
variagers patrimomsis pare o8 propriefdrios 8

Item
T

£ 1484 —Proc® 2012/ 1739/ M6,/864

I Gue ax elaboragiio/aterecdn de PMOTEs,
a autdargair §e origale esirlarmania por
feicipiid o inbesasse  pidwon,  em
conformidede oom os  fins,  deveres,
principhos & objetivos do ordersameanto do
lerripddn =  urbsaismo, Espressos.
designadamem'e, na Lef e Seses da
Podtica de Ordenamante oo Terrddoo a
Drobansma (O an® 3% & &7 da [af
45795, de 1 fage, com as aiteragles
Pravigtas)l & ne Begime  havdico ool
Indtrimenlos e Fastde Tasloris) [Cir
artd 50, ga DL, FA009, e 2ifser oo a4

ateragtes snbheoguantes).

¥4
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prormatones, negle casn, 09 parliculares & ampresy
visalos pela deninda.

&l. O conjuntn da 4 das alteracies Introduzidas a0
PUYLCF [akeracies com as referdndas 2.0, 2M.1.,
N3 @ 21) traduziu-se num o aumento  da
rapacidade construdiva tofal  dos prddins
abrangados, astimads am 7854 ma.

52. Erm abgumias @3 Situaddes (nomesdamente, nog
Casc Jie pltaraches Lorm B meferdncias 2.0 @ 2.).);
o fekn de fundamentacio ow a fundementacso
opresentada indicia & prosseoucdo, no essencial, de
interesses  particulares, com  reperoussSes A
viakiidade ¢ capacdade congiruthen dos prédios
Bbeangatos,

83, A atuacdo do FCM faoe 3 corstatacio da ooupacia
ilegal da Fracda A do Edfioo “Bela Wista®,
permnitingdy o grolongamenty dessa dCupaEE SBEM
adatar as cerpalEntes medides de futela da
legalidade urbanistica, & censurivel & wialwdora dos
deveras IMerailes & defesa 0@ legalilada
urbanistics = da interesss pdblico, imposts pelo {tam
art® 109, n®l do RIUE. b
Ha proniinca apres=ntads, o PCM jumioun apenas
ume certidan dos serviges na qual & afrmedo que
a5 Alera{oac o FLACR sdo suscativais de wiabllizar
a requianzacio da situasdo, nao tenda, contudo, @
apcsar oo Enstadns para o efelta, Eldo anresantadas
gyviddncias s cud legaechs,

I pue o PCM apigue  opartia @
fmposthamente a5 madioas Jo fuboly da
Tegaldade Lwrhanistica dewmo'as,

54, [ aberng verificado. a @andoz do mesmo edificio, &m
drea de RAN, @ vickador do regime kegal que fEtes
B5LA TESErYa, corstituinds infragsn
mrtraordenarionsl noed termos do dBposte o Art?
390, jog, &b S0 L FIL2000

item KK, Que sofr respeitade escrupulbsamente o
e reqime ca RAN.

Quranto & mabila constarbe do P4 n™ 10600-11/3011

55. Mo  Tol  pedansl  recolber  elemenlos qua
masbentassem a8 . dendncias constanbes  da
Expooicie régistads @b o n? S59Z/2011, orkde sa
da conta de alegades llegalidades perpetradas pelo Akam
Wereador , o compeetSncias 2.2
defsgadss em maténa de wrbanismao, = dois
peETiculanes = Um ampreitgire e um gestor Bancrio
reformado,

AMada a recomandar

Quanie ¢ matéria constante do PA r°10600 - 12,200

56 Wio foi possivel camgrowar & pratica dos ikcitos {ret

denundados na edposcdo registada soh oo 0@ LE3 hctal.
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S5045/3011, onde == ddé corma de  akEgad
favorecimento £ imervencio do Yios-presidente da
CH, . na contratacac da handas
musicaks, prapriedade do &au filho, apesar de =a
taram  warificacks  algumes  iregulardadas  nos
procedimantos oo realizacds da desposs mafarantes
& onlrafbGhy @ pajamenta debmis biryod
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Quante & matdria constamte do PA n° 10600 - 2/2012

5.

& eaposicdo registadn sob o n® 1ERAFE00E, di
corkn de wn acordo antre o abual PCHM & um
particulr pard & CONSIrUGED die urm novd Trogo da
ina eskracs munkipal am Baires, & ternanes da
proprisdade deste GRimc, o qual passania peda
pEgamenta, pele privadn, dag terraplanadensd & da
precaracio do terreno &, pels Camara Municipal, da
"L veriant”, Orits & sdatrdo, slegsnda-se varias
fagaldade=, tas coma a nan previsdo da abra mo
plana de atividades @ oroamento o autarquEs, a
sua realzacio em forrenc privada, 3 degalick-de Ga
funcionamants o2 Indistria & operasr nesse local 2 a
vigagha de draa & REN,

itam
g £,

Mads & nerivmeaar

& ohra am causa inseng s &M drea classifcada no
POM Coma drea flomstal @ fol  integralmenta
fingncigda pele  parpcidar oo excecEs  ga
pawvinentachy e rmassa  beluminosa,  cujos
trabaihing  deyerSs  anSadr-os A0 GmbeEs  da
empratada municipal  de  repavimentsisa  da
caminho om causa.

ftem
FoEd

Mads & feparmanar

Bl.

. i CMUPY & a AMCPY aprontaram & desaletacio do

dowrdnio pablico mencapal & prags do camenho am
Causa, EnCONtrardn-se, &M CLFED O Arocedimerto
de farmalizafda do conbrato de permnista entre o
Muricpéo & o particukar, relabva 35 dreas oo ankiga
2 do nowo ragados.

Quipstiona-ge, pordm, 8 Furdamensacio  dessa
desafetagso, foca 4 dficuldade em identificar o
ntarages Dﬁbﬁ{l} subjacant ged atos
sdmiristrativos que viabiizaram ==ta =olucio, fac=
o llegaldads de funconamenta da inddstria al
instalsda;

Cantud o, por forca do feCursn do [empo, estes atns
H N0 sdn sndicives ng presante; impadirdo 3 503
amnylabilicad e, por vido o2 Talta e Funglamentaia
My mesma deewin de poder,

& G

A0S F FRCOTRHTR

¥

Com efeite, a unidede ndusiriad de peoducBe de

L, Adocde, pov parfe da awidvgidy, 985

Erdye
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carvie vegersl em foncionameantd g oesl descs
1960, nbo estd lceaciads, snguadrando-se nas
indiistrias de Tipa ¥, presistas no REAl = CRE
20148 & possul, prasumiveimants, poténda térmica
supseriar a 8,105k, senca a antidada licanciadora
o Ministdrio da Econamia, carecendo de avallagio
e impacte ambiemal, com intarvengio da CCDRN,

63 A malora cdas edficacies 8 concinugdes onde 52

prcmntra instalada a unidada industrial mSo Ea
encontra, também, Hcenclade, senco qus, laoe
80 POM, & GoupBCSc em cousa ndo d admissivel
naUetE Sapain,

4. O POM, em cede de contradidrio - instriuconal,

bmitcu-ge 3 afirmar gue a enidade industrial tam
urm Impacie socipemonémica posithvo no conozihn @
gue wal promdaver d apoic acs Qropretarias da
inddstraa mo sentide da sup legalizeche Banto da
antidades lcenciBdoras da Mividade em {ausa, da
forma 3 Mimmizar o iMpacty na sud labaracic &
s trabal hddoengs,

65, NEp manifestou imtencic de adocéo d= gualguer

des medidas de tutels da l=galidade wrbanistics a
gue =simva abrigado face a total clandestinidade da
funciomamento da unidade industrisl = de todas as
adificacises Que a compSem, bam como &
inviahilidada do respetive icenciamenta urharestio
pm faca oo POM om wigar, canduta totsdmota
poflrdria 39 Sugd  compeldrciay B dewvareg
pepacificos rects matdria

264
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pompefEalas  maedies e [afefd da
|legaldiace rhariEnica, s embdcos e
palras meddas cubelares 4 ancetar pala
entidads coordemadora - Defegacdo
Reghonad 0o Mimsmne da SoonomiEa = @
pala COOEAL. ag abriga ca art® 540 da O
0 209,008, de 20000, Ay ¥, aT? 9
03, 190 @ TR0 & 59, 00 Mesmd dalpea,

Quanie d matéria consianie dF EXposicio enderecada pelas Vereadares oo PSD

66, Mo exposicdo sle denuniiadas wirias legalidades, a

saber)

# WO prooksss de alenaclo por hosta publics da
um prédie urbano [artige 1232), queshiong-se
= aveliecBo do mesmo por tSonbkoo  ndo
fubditado = a oportunideds do negocio mam
momeEntn =M ogue == oEd & preparar &
sterarSa do PU, etendendo &8 gue o adquirent=
& (nico arematants fold a i

# HAealiracds O chess d2  alargamantn @
pavimentatda ca via na antrada ca Vika, am
EEFPEnDs privados @ gam gue fvesde axistica
PERRUMES MEgOCBCAD pBrE 8 Juigicse dog
FESros;

< Aealracio de abras no rés-da-chdo do edficio
do antiga cadeia, apds ter sido realizado

Item
TES

Nads 3 fecormardar
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comturss  miblica, eam financiaments  do
FRODER, para 8 beneficiacio do. mesmo
cdificio
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&7,

A sdudcecBe das alisnsgio do pradio urbamo
descritd na CAP =ob o n? L4ABf197S0425
[datiberacio da CM de Zhfoui/201F) Tod Teia ao
abrgo das competinkas priprias @ precedica do
competente prooedimento de hasta pohhics,

A avaliagho que antecedeu & hasta publice de 2012
nda fol reolizada de scordo com as priticos =
orkgrios hobltuaiments wtilizades nas avallagies
does  prédics wrbamas,  resultando num valkor
siljitiva @ nfund &do.

0 prepa Base de [eiagso decorrénte da Bvalsis
do imdyel - £72.000 - Mol manlfestanante mlarar
BE progs bBase de WCikacEe 00 mesmd prddo
estipulado em dums anteriores hastas  pdblicas
ocormidas em 2007 - CXE5.E20 [valor determinoda
pm 2006 pera efeito do CIML), tzndo-se traduzida
num prejuizo para o erdmapatrimdnio munidpal
ecuivalerte a0 Demnefico  indewido obbide  pedo
particuldr  pdquirente, ng montanie mdximo da
C183.260,  situacic  passivel e e
responsabilidade Fnarceira  dos  responsiveis
Bfnsalvites (A0 G50, &0 1, Allfea d) da Ls G897,
o & redaiSo stusl),

NAG colberam  as argemerilad  Iredcados  pela
autarquia, quanta a asta matdria, am que dalerdia,
nomeadamenta, a correcdno da avalacio ofetuada
pelos servigos o as cicunstinclas de mercado e da
siLacEn financeira o Municiple que teram &tada
g Grigem da alienscBo & Cousa.

ikem
28,51,

ML Cuie, de fuho, as avalapbes de prodios

urbanas scjam  realizagas po- perto
crafenciads, gue sssegqure a utilracic de
boas gritices @ de cribéns adequados de
avalaclks ootV oo it @
Sl ginirEar o palramdvie o sularpue,

Ti.

Td.

At obras de aargaments @ pavimantacio na
grfrada da Wila de Castmlo da Paiwa nda Toram
precedidas da formalizacse da ransferincia @3
progrigdste o de dingilo real mesdr  quea
legtimpses B imtervencln camardrip, sends  egbe
aspetn gerador da degaiidade da despesa cfabuada.
Fara além disso, as pbras om causa, as ouais
carfiguram o objote narmal de uma emproitada da
pbras poblicas, faram, no entarko, reolisdas por
pomipsEiracde dirata @, sobrefude, COM recCuwEEs a
virigs procedimentos de ajuste direto simglificada
cam weEtin & aquisicBa de bens [mabariais) @
s=rvipas (alugeer de= maguines com ooersdor],
traduzindo-s=, nomesdament=, no fraconamenta

itam
2852

AN Qe e fufo, & sulangila  gavanta

prevamente a Hdaridade dor diroios
roads sobre o orédia a intervancionar o di
cumprimanto a0 reqime agal wgonhs pa
cantratacio ¢ emecugSo das empreibadas
de phras pabhcas,

91,94
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legal di despega & Ao prejulss o8 garantia de baa
B LA,

Estes factos £ passiveis de corfigurar a pritica de
idcitns financaires grevistas o art™ 859, oL, allnea
b} da Lai n¥ 98,37, do T6/ag0.
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T

& obra de valorizacdo do antlgo "eoWicho o cadela”
fol realizada com recursa a 2 prooedimentos oa
ampreitada adjudicados a0 mesmo empraibairo (1
CONRCUsE PaNIC @ um ajuste dielo), tradazindo-sa
no frecingmenty legal da decpesa & ey Tala g
pLimipacioy'raclorakzas 8o na gestag Jo procacin da
candatiurafinanciamenta pala PRODER,
decorrente do desaproveftamentn da wverba
potanciaimente comparticipada (2 gual =5 soranged
urma dz= amgreitadas ).

Eftes facios sda passives de configurar @ pratica e
Hicicog finsneeird previstas no art® 659, n9L, alinea
Iy da Lo D QBT de IESEg0.

item
2653,

Q0L Clampsimeantn das aormmas refarginfes a0
Friiate it il el LR formacAo s
camraies e EOFs B ofimiracasd o3 pesido
s pyolesied gf candifaiva A
Anaradiamanla cermwurdng,

Quanbs & matbria constants da exposicid registadns sob o n® 6482/2012

T

MBe Fo ApUrarEm alemaniod gue poemilam condu e
Bg plegadas degalidades o que 3@ ralare 83 Gbrag
g alargamsanty @ pavimentacko do caminbg da
Larmeirde-Formos, pavimeniache d¢ caminhoe atrag
d= podars em Odveira do Ards-Raiva = o
"arruomerko Pdvoa [L¥, objefo da exposicia 4 1GF
re@stads sob oon? G437 2GL

itam
BT

Quants ao Plane de Gestdo de Riscos de Corrupcde o Infragbes Conexas

rr

Mo Bmbin  egpecilicn em que a acBe Incidio-
Comraacda poblica - faram  denlficadas  as
fequintas  gituagfes de rises de parrupcSa @
infraches conewas, que sg consideram relavantec:

«  Rabdligagdn de chras por sdminislrafso drala
sEm fonbrple na SuEicho de maleriass, na
anfradn & sakdn de armazées @ saim articidaidn
com a contabilidsde municipal;

+  Realizacdo de obras par administrag@a disgta
som fiecalizacdo munidpal, em prejulze da boa
axeeedo g obrd;

¥ RegliEscs de abras mursdpas sem projetn de
Exetucho, B prejuizo da bos execucio & da
qualidade final da obra;

#  Realizagho de cbras muekipais abravés do

recifsn  Sistemitien A ajustées diretas paca

[Tear 2.7,

b, Implerenlar rrecanamed Ji varifrapdn
& comrodd O enecupSa de o obrag por
Admusiraedo  dvets,  das  anfradas @
SRITES JE8 AMARST da Ccormeta MElrugRo
dos cadernos do encargos © grojetos de
exacugdo de obras mumicioals 2 da
adacds do Hpo oo procoedimonto
adaguaso far'a contratagio i
apveilndas @ AuiEides Je fens e
SEFVIGAS,

S2/94
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BuBicAn d& MAardrips @ SErvigos, omitindn a |
procedementa legaimente  aplicéval [l
ampreifadas de obras plibiicas), potenciando
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4 PROPOSTA

Arento todo 0 @Xposio, PrOpomos!

4.1 & remessa daste Ralatoric @ dos respetivos Anaxnas ao Sanhor Prasidente da Camara
Mumnicipal de Castele de Paiva com mengdo expressa de dar conhecimento dos mesmos
ans restantes membros da Camara Municipal e de remeter cHpia & aAssembleia Municipal,
nos termos da alinea gq), do n? 2 do art. 682 da Lel n.? 169/99, da 18 de setembro; &

4.2 Que a Cimara Municpal, no praze de 60 dias a contar da data da rececde deste
Relatdrio, Informe a DGF sobre o estado de implementacdo das recomendachies
efetuadas, jurtando evidéncla documental, nos casos em que tal se justifique;

4.3 Que e comunigue as Ministério Plblico junto de Tribunal de Contas, com wista &
evantual interposicdo da competente acdo de responsabilidade financelra, a matéria
constante dos ponmbes: 2.3.4, alimea ©) & anexos 6,7 € 8; 2.3.4., alinea h} e anexc 5;
2.3.4, alineas J} & k) e anexa 6; 2.3.4. alinea m} & anaxo 11; 2.4.2., alinea c) & anexaos
17,18, 21, 23 o 24, 2.6.5.1 @ anexo 29; 2.6.5.2, 8 anexe 29 e 2.6.5.3, & anexe 11,

4.4, Que se comunigue & CCORM e a Delegacdo Regional Morte do Ministérla da
Economia a matéria constante do ponto 2.6.4 e anexa 28;

4.5 Gue se comunigque a matéria constante do ponto 2.6.1., al. ) & anexo 25 (ponto 3)
a Entidade Reglonal da Reserva Agricola Naclenal;

A Equipa,
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LisTa DE ANEXDS
Amastra das EDPs
Amaetra das Aquisicies de Bens @ Sarvichs
Exzcugho Fisica das Empreitedas
ExmcucSo Finano=ra das Emoreitadas
Ficha resumo da BEOF - Proc? 1/3009
Ficha resuma da BEDF - Proc? 42009
Ficha resumo da BOF - Proct 572009
Ficha ressmo da BOP - Proc? &/300%
Ficha rasumo da BOP - Proch 709
Ficha resmo da BOP - Proc® 372010
Ficha resumo da ECP - Proct B/3011
Ficha resiemd da BEDP - Proc? 1672011
Fregos Unitaros de Refarinela
Trasalhas ¢ matersts - Pregos Unitaros de Refaréncla
Distribuizao das ABSs por adjudicatarias
EwstusSo Fineancera dos Contrates de Prestacio de Bena & Servigos

Ficha resuma do Processo de Aqurscio de Bans & Services de Desenvolvimento
de Acbes de Farmagaa Profissional

Ficha resiama da ABS - Proc® P/2010

Ficha resiame da ABS- Proc® 14/ 20409

Ficha rasiamo da ABS - Proc® 242011

Ficha rasiamn da ABS - Proc? 508012

Ficha ragumo da ABS - Proc? 672011

Ficha reswamd da ABS - Proc® 7212

Ficha ragiuamg da ABS - Proc® 200201 1

Anglize de denundgia (Inf, 1GF n° 20121484 — Proct 20027 179,46, B54]

Processa Admirestrativa m® 10800-11/2011
Processa Admimstrativa n® 106800-12/I011

Processd Adminstrativa n? 10600-22012

Exposican dos vergatdores do P50 (consxa com matdrias analsadas)
Exposicdn registada com o n® 648372012

Contraditdrio inctfucional - resposta da antidade auditada
Cantraditérios pessoals - respeosta dos eventuals responsdves
Quadro de eventuais responsabildades finanoeiras

Relactes 05 responsavess da gerdncia da CM de Castele oo Paiva raferentas aos
anas 2080, P0101 e 2012
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