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1. Nota Introdutéria —

A Lei 114 /2017 de 29 dezembro, estabeleceu as normas de execucdo do Orcamento do Estado
para 2018, contendo assim as regras necessarias e imprescindiveis a um rigoroso e adequado
acompanhamento da execugdo orgamental, como instrumento decisivo ao integral cumprimento
dos principios e linhas orientadoras fixadas pelo Orcamento do Estado para 2018.

Neste contexto, s3o consagradas regras respeitantes a gestdo da tesouraria do Estado, a prestagdo
de informacdo por parte dos diferentes subsetores e a consolidacdo orcamental. Destacam-se
ainda vérias outras medidas de garantia de boa execugdo orgamental, tais como as que dizem
respeito a recuperagdo de créditos decorrentes de créditos ou comparticipagdes financeiras
concedidas pelo Estado, a gestdo de pessoal e a gestdo do patriménio imobilidrio do Estado,
visando promover uma racional utilizagdo do mesmo, pautada por bons principios de gestao.

Na linha de orientagdo destes principios, o presente relatério elaborado nos termos do Decreto-
Lei n.2 54-A/99, de 22 de Fevereiro, cumprindo o preceituado no n.2 13 do POCAL, espelha a
Execucdo do Orcamento do Municipio de Castelo de Paiva para 2018 e apresenta em documento

auténomo os mapas de Prestacdo de Contas.

Neste ambito, o relatério de gestdo completa o quadro de prestagdes de contas, ampliando e
comentando informacdo contida no balango, na demonstragdo de resultados e nos mapas de

execucdo orcamental da despesa e da receita.

Na elaboracio deste documento, dada a necessdria e proficua sistematizagdo dos diferentes

dados inerentes ao universo financeiro e contabilistico, foi seguida a seguinte metodologia:

Numa primeira instancia, apresenta-se uma sintese das atividades desenvolvidas pela andlise da

execucdo das Grandes Opgdes do Plano (GOP’s).

Numa fase subsequente, apresenta-se uma apreciacio de ambito orcamental, centrada na

execucdo da Despesa e da Receita.

Numa terceira instdncia, insere-se uma aprecia¢do econdmico-financeira, traduzida pelas

consideracdes de cariz patrimonial, ao Balango e a Demonstragdo de Resultados.

E, por ultimo, aborda-se a situagdo da divida do municipio.
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2. Enquadramento Legal

Nos termos da alinea i) do n.2 1 do artigo 33.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, compete ao
Orgado Executivo do Municipio submeter, para apreciagdo e aprovagdo da Assembleia Municipal,

os documentos de Prestagao de Contas.

0 6rgio deliberativo, sob proposta do executivo, aprecia e vota 0s documentos de presta¢do de
contas [alinea |) do n.2 2 do artigo 25.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro], na sessdo realizada

em Abril de cada ano.

0Os documentos de prestacdo de contas, obedecem a modelos uniformes apresentados ao longo
dos pontos 5, 7 e 8 do POCAL e em instrugbes do Tribunal de Contas (Resolugdo 4/2001, de 18 de

agosto), devendo o envio de documentos de Presta¢do de Contas ser remetido:

_ Ao Tribunal de Contas, independentemente da sua apreciagdo pelo 4rgdo deliberativo, até 30 de
Abril do ano seguinte aquele a que respeitem [n.21 do artigo 742 da Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais- RFALEI), obedece ao disposto na Resolugdo n.2

4/2001- 22 seccFo e instruidas de acordo com a Resolucdo n.2 7/2018.

_ A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) da respetiva area de atuagdo,
até 30 dias ap6s a respetiva aprova¢do e independentemente da apreciagdo pelo 6rgdo
deliberativo, devendo ser enviados a este organismo 0s documentos elencados nas alineas c) a g)

do n.2 1 do art.2 62 do POCAL.

- Ao Instituto Nacional de Estatistica (INE), até 30 dias ap0s a aprovacdo dos mesmos (artigo 72 do

POCAL).

- A Direccio-Geral das Autarquias Locais (DGAL), em aplicagdo informdtica propria disponibilizada

por esta entidade para o efeito.

A prestacdo de contas e o Relatorio e Contas do exercicio 2018 serdo disponibilizados no respetivo

sitio em http://www.cm-castelo-paiva.pt/pt/prestacao-de-contas, artigo 79.2 da Lei das Financas

Locais.
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0O auditor externo é o responsavel pela certificagdo legal de contas do Municipio pertencendo a

sociedade de revisores Angelo Couto & Carlos Ribeiro, SROC, nomeado pela Assembleia Municipal

nos termos do artigo 77.2 da Lei supra citada.

3. Composigdo do Executivo Municipal

Gongalo Fernando da Rocha de Jesus (1)
(Presidente)

Anténio dos Santos Rodrigues (1)
(Vice-Presidente)

José Manuel Moreira de Carvalho (1)
(Vereador)

Paula de Melo Alves (1)

(Vereadora)

Cldudia Vanessa da Silva Rodrigues Pereira (1)
(Vereadora)

José Duarte de sousa e Rocha (1)
(Vereador)

Mauro Lopes da Silva Mendes (1)

(Vereador)

(1) Periodo de Responsabilidade de 01.01.2018 a 31.12.2018
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4, sintese da Atividade Desenvolvida - Grandes Opcdes do Plano (GOP's)

&

As Grandes Opcdes do Plano (GOP’s) s&o constituidas pelo Plano Plurianual de Investimentos (PPI) ﬂ
e pelo Plano das Atividades mais relevantes (PAM). A andlise destes planos permite evidenciar as

principais linhas de desenvolvimento estratégico da autarquia, incorporando as prioridades %
definidas, que se desdobram em programas, projetos e ag¢des das intervencdes sectoriais. Neste
ambito, a andlise efetuada focaliza-se nas diversas fungbes que constituem as GOP’s, procurando
destacar os projetos e agdes que mais se evidenciaram em termos de realizagdo da despesa de
investimento, bem como, das atividades mais relevantes durante 0 ano de 2018. Nesta vertente,
o quadro que se segue exibe as fungdes que compdem as GOP’s repartidas pelo PPl e PAM,

refletindo uma andlise sobre as prioridades de atuagdo do executivo municipal:
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PP1 PAM TOTAL
Classlficato Funclonal Executado Peso % Executado Peso % Executado Peso %
1. Fungbes Gerais 64.074,83 € I 6,33% 32.937,17 €| 2,41% 97.012,00 €| 4,07%
1.1- Servigos Gerais da Adm. Puiblica 64.074,83 € 6,33% 4.639,90 € 0,34% 68.714,73 €] 2,89%
1.1.1- Administragdo Geral 64.074,83 €| 6,33% 4.639,90 £ 0,34% 68.714,73 €| 2,89%
1,2 - Seguranga e Ordem Piblica 0,00 € 0,00% 28.297,27 €] 2,07% 28.297,27 € 1,19%
1.2.1- Protego Civil e Luta Contra Incéndios 0,00€ 0,00% 28.297,27€ 2,07% 28.297,27€ 1,19%
1.2.2 - Seguranga Publica 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
2. FuncBes Socials 562,597,99 € 55,54% 994,054,87 €| 72,64% 1.556.652,86 € 65,37%
2.1~ Educagdio 7.498,08 €| 0,74% i 571.116,71€ 41,74% 578.614,79 € 24,30%
2.1.1- Ensino ndo superior 7.498,08 €| 0,74% i 571.116,71€ 41,74% 578.614,79 € 24,30%
2.1.1.1- Ensino Pré Escolar 2.299,30€ 0,23% 170.483,71€ 12,46% 172.783,01 € 7,26%
2.1.1.2 - Ensino Basico 5.198,78 €| 0,51% 400.133,00€ 29,24% 405.331,78 € 17,02%
2.1.1.4 - Ensino Especial, artistico e Outros 0,00 €] 0,00% 500,00 € 0,04% 500,00 €] 0,02%
2.2 - Saude 0,00 €] 0,00% 0,00 €| 0,00% 0,00 €] 0,00%
2.2.1- Servicos Individuais de satde 0,00 €| 0,00% 0,00 €] 0,00% 0,00 € 0,00%
2.3 - Seguranga e AgBes Sociais 0,00 € 0,00% 163.061,63 € 11,92% 163.061,63 € 6,85%
2.3.2 - Agdo Social 0,00 €] 0,00% 163.061,63 € 11,92% 163.061,63 € 6,85%
2.4 - Habitag8o e servigos coletivos 547.677,92 € 54,07% 5.553,45 € 0,41% 553.231,37 €] 23,23%
2.4.1 - Habitacdo 2.633,76 €| 0,26% 0,00€] 0,00% 2.633,76 €] 0,11%
2.4.2 - Ordenamento do Territdrio 417.009,11 € 41,17% 5.553,45 €| 0,41% 422.562,56 €| 17,75%
2.4.3 - Saneamento 277,48€ 0,03% 0,00€ 0,00% 277,48 €| 0,01%
2.4.4 Abastecimento de dgua 46.586,88 €| 4,60% 0,00€] 0,00% 46.586,88 £| 1,96%
2.4.5 - Residuos solidos 67.404,00 €| 6,65% 0,00 €] 0,00% 67.404,00 € 2,83%
2.4.6 - Protegdo Meio Ambiente 13.766,69 € 1,36% 0,00 €| 0,00% 13,766,69 € 0,58%
2.5 - Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 7.421,99 € 0,73% 254.323,08€ 18,59% 261.745,07 € 10,99%
2.5.1- Cultura 0,00 €| 0,00% 169.175,16 € 12,36% 169.175,16 € 7,10%
2.5.2 - Desporto, Recreio e Lazer 7.421,99 €| 0,73% 85,147,92 €] 6,22% 92.569,91 €] 3,89%
3. Fun¢Bes econémicas 335.487,01€ 33,12% 68.456,98 € 5,00% 403.943,99 €| 16,96%
3.1- Agricultura, Pecudria, Silvicultura, Caga e Pesca 0,00 €] 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00 € 0,00%
3.2 - Industria e Energia 2.797,87€ 0,28% 0,00 €| 0,00% 2.797,87 €| 0,12%
3,2.1-lluminagdo Publica 2.797,87 €] 0,28% 0,00€| 0,00% 2.797,87 € 0,12%
3.2.2-Energia 0,00 €] 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
3.2.3 - Desenvolvimento industrial 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
3.3 - Transportes e Comunicagdes 206.373,66 €| 20,37% 0,00 €] 0,00% 206.373,66 € 8,67%
3.3.1- Tansportes Rodoviarios 206.373,66 € 20,37% 0,00 €| 0,00% 206.373,66 € 8,67%
3.4 - Comércio e Turismo 126.315,48 €| 12,47% 68.456,98 € 5,00% 194.772,46 €| 8,18%
3.4.1- Mercados e Feiras 14.120,40 € 1,39% 66.893,11€ 4,89% 81.013,51€ 3,40%
3.4.2 - Turismo 112,195,08 € 11,08% 1.563,87€ 0,11% 113.758,95 €| 4,78%
4. - Outras Funcdes 50.734,50 €| 5,01% 272.939,70 €] 19,95% 323.674,20 € 13,59%
4.1 - Operagdes da Divida Autarquica (FAM) 50.734,50 €] 5,01% 0,00€ 50.734,50 € 2,13%
4.2 - Transferéncias entre Administragdes 0,00 €| 0,00% 259,789,70 € 18,99% 259.789,70 € 10,91%
4.2.1- Freguesias 0,00 €| 0,00% 99.029,51 €] 7,28% 99.029,51€ 4,16%
4.2.2 - Outras 0,00 €] 0,00% 160.760,19€ 11,75% 160.760,19 €| 6,75%
4.3 - Diversas ndo especificadas 0,00€ 0,00% i 13.150,00 € 0,96% 13.150,00 € 0,55%
4.3.1- Ensino Superior 0,00 €] 0,00% 12.150,00 € 0,89% 12.150,00 € 0,51%
4.3.2 - Projectos Participativos 0,00€ 0,00% 1.000,00 £ 0,07% 1.000,00 €| 0,04%
TOTAL 1.012.894,33 € 100,00% 1.368.388,72 € 100,00% 2.381.283,05 € 100,00%

A estrutura das funcdes autarquicas a adotar no &mbito da contabilidade de custos é semelhante
a classificagdo funcional da despesa apresentada nos pontos 2.5.1, 10.1 e 11.1 do POCAL. O ponto
10.1 do POCAL apresenta uma descri¢do das fungdes que compete a autarquia desempenhar, para
atingir diferentes objetivos. Esta classificagdo funcional das despesas permite quantificar os
objetivos a atingir por uma autarquia, nos mais diversos niveis, planificar a sua atividade, conhecer
o seu contributo para o desenvolvimento cultural e socioeconémico do municipio e obter
informagdo sobre o esforco financeiro, por esta desenvolvimento, nas dreas de intervengdo e na
prossecucdo das suas atribuicdes. Sendo assim, existem quatro fungdes principais: gerais, sociais,

econdémicas e outras. Dentro destas quatro funcdes o plano apresenta varias subfuncdes.

A despesa realizada nas Grandes Opc¢des do Plano em 2018 totalizou cerca de 2.381.283,05€ de
euros, tendo sido inferior face a 2017 em cerca 112 mil euros o que significa uma diminuicdo de

cerca de 4%.
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A andlise das pecas financeiras demonstra que: "

- As fungdes gerais representam apenas 4% da despesa realizada com as Grandes Opgdes
do Plano, cifrando-se em termos de despesa direta 97 mil euros. N3o existem agdes/projetos que

se destaquem na sua execu¢ao;

- As fungdes sociais representam mais de 65% da despesa realizada com as Grandes
Opgdes do Plano, cifrando-se em termos de despesa direta 1.556.652,86€. Destacam-se as

acdes/projetos indicadas:
e Educacdo (24%), da execugdo total das GOP’s;
e Ordenamento do Territério (18%), da execugdo total das GOP’S;
e Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos (11%), da execugéo total das GOP’s.

- As fungbes econémicas absorveram 17% da despesa realizada com as Grandes Opgoes
do Plano, cifrando-se em termos de despesa direta 403.943,99€. Destaca — se nesta fungdo uma

diminuicdo da execugdo de cerca de 10% face ao ano 2017.

- As outras fungdes absorveram 13,5% da despesa realizada com as Grandes Opgdes do

Plano, cifrando-se em termos de despesa direta 323.674,20€. Destaca-se a acdo/projeto

abaixo indicada:
e Transferéncias entre administragdes (11%) da execugdo total das GOP’s.

e Importa também aqui referir que, conforme indicacdo da CCDR — N encontra-se
inserida a sub fungdo 4.1 — Operagdes da Divida Autarquica (FAM), que reflete o
valor de capitalizagdo do Fundo de Apoio Municipal, ao qual o Municipio esteve

obrigado no ano 2018, (50.374,50%€).
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5. Execucdo de Documentos Previsionais

5.1 Execucdo Orcamental

A comparacéo entre orgamento inicial, final e executado permite avaliar o rigor, a capacidade de
realizagdo das atividades programadas, bem como a capacidade financeira da sua execugdo face
a0 volume de receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio. Neste ponto, pretende-se
evidenciar a execucdo orcamental resultante da realidade econémica do ano de 2018. Para o
efeito, sdo discriminadas as diversas componentes orcamentais, designadamente as receitas e as

despesas mais relevantes, bem como a sua evolugdo nos ultimos anos.

Designagdo Orgada Executada %Execugdo
Receitas 19.091.126,17 € 10.355.314,69 € 54,20%
Despesa 19.091.126,17 € 10.316.716,27 € 53,10%

Tendo em conta os dados da contabilidade orcamental, verificamos que no ano de 2018, o
orcamento registou uma taxa de execugdo global da receita de 54% e uma taxa de execucdo global

da despesa de 53%.

5.1.1 Andlise da Receita

A estrutura da receita autdrquica obedece ao estabelecido no classificador econdmico
apresentado no Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de Fevereiro, e divide-se em receitas correntes,
receitas de capital e outras receitas, sendo classificada por capitulos, conforme a seguir se

apresenta.

5.1.1.1 Estrutura e Execucdo Or¢amental da Receita

O grau de execugdo da receita relaciona os montantes da receita cobrada com a receita prevista

no orcamento corrigido.
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Capitulos Orgada Cobrada Taxa de
Valor Peso % Valor Peso Execugdo
Receitas Correntes 12.723.559,83 €] 66,65%| 9.053.900,74€] 87,43% 71,16%
01 Impostos Diretos 1.315.895,77 €] 6,89%| 1.468.215,37€] 14,18% 111,58%
02 Impostos Indiretos 1.010,00 € 0,01% 0,00 € 0,00% 0,00%
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 230.797,31 € 1,21% 247.189,46 € 2,39% 107,10%
05 Rendimentos de Propriedade 375.635,48 € 1,97% 226.448,13 € 2,19% 60,28%
06 Transferéncias Correntes 5.914.508,17€| 30,98%| 5.737.980,30€] 55,41% 97,02%
07 Vendas de Bens e Servigos Correntes 1.485.020,86 €| 7,78%| 1.151.138,90€| 11,12% 77,52%
08 Qutras Receitas Correntes 3.400.692,24€] 17,81% 222.928,58 € 2,15% 6,56%
Receitas de Capital 6.367.566,34 €| 33,35%| 1.301.413,95€] 12,57% 20,44%
09 Vendas de Bens de Investimento 36.916,66 € 0,19% 103.440,00 € 1,00% 280,20%
10 Transferéncias de Capital 1.400.419,00 €] 7,34% 839.293,95€ 8,10% 59,93%
11 Activos Financeiros 600.020,00 € 3,14% 300.000,00 € 2,90% 50,00%
12 Passivos Financeiros 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00%
13 Outras Receitas de Capital 4.330.210,68 €] 22,68% 58.680,00 € 0,57% 1,36%
Outras Receitas 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00%
14 Recursos Préprios Comunitdrios 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00%
15 Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamentos 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00%
16 Saldo da Gerencia Anterior 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00%
Total da Receita 19.091.126,17 €| 100,00%] 10.355.314,69 € 100,00% 54,24%

Em 2018 a taxa de execucdo do orcamento da receita foi de cerca de 54%.

Com um melhor desempenho ao nivel do grau de execugéo, destacam-se as rubricas das receitas

correntes.

No que concerne as receitas correntes, verifica-se o equilibrio das mesmas ja que mantiveram
uma taxa de execucdo de quase 71%. A influenciar positivamente e de uma forma mais
significativa encontram-se: 0s impostos diretos (designadamente o IMI, IUC e IMT), as

transferéncias correntes (designadamente, ao nivel do fundo de equilibrio financeiro — FEF) e as

Taxas, Multas e Outras Penalidades.

Por conta das receitas de capital, foi cobrado o montante de 1.301.413,95€ de receitas,

representando uma taxa de execugdo de cerca de 20%, destacando — se a rubrica da Venda de

Bens de investimento.
Analisando individualmente estas rubricas importa referir o seguinte:

-Venda de bens de investimento - venda de habitagdo social que se encontrava em regime

de aluguer e sobre os quais os inquilinos manifestaram interesse na aquisi¢do dos imoveis.

Quanto as outras receitas, ndo sendo um valor materialmente relevante, ndo influencia o cdmputo

geral das receitas cobradas.
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5.1.1.2 Estrutura e Evolugdo da Receita

A evolugdo da receita total entre o ano de 2018 e 2017, vem refletida no quadro seguinte:

, 2018 2017
Capitulos
Valor Peso Valor Peso
Receitas Correntes 9.053.900,74€| 87,43% | 8.838.957,30€ 81,58%
01 Impostos Diretos 1.468.215,37 €| 14,18% 1.318.786,36 € 12,17%
02 Impostos Indiretos 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 247.189,46 €]  2,39% 211.798,28 € 1,95%
05 Rendimentos de Propriedade 226.448,13 € 2,19% 370.108,92 £ 3,42%
06 Transferéncias Correntes 5.737.980,30€| 55,41% 5.796.570,48 € 53,50%
07 Vendas de Bens e Servigos Correntes 1.151.138,90€| 11,12% 1.008.831,59 £ 9,31%
08 Outras Receitas Correntes 222.928,58 € 2,15% 132.861,67 € 1,23%
Receitas de Capital 1.301.413,95 €| 12,57% i 1.365.994,55 €] 12,61%
09 Vendas de Bens de Investimento 103.440,00 € 1,00% 108.630,00 € 1,00%
10 Transferéncias de Capital 839.293,95 £ 8,10% 830.063,26 € 7,66%
11 Activos Financeiros 300.000,00 € 2,90% 0,00 € 0,00%
12 Passivos Financeiros 0,00 € 0,00% 228.247,39 € 2,11%
13 Outras Receitas de Capital 58.680,00 €| 0,57% 199.053,90 € 1,84%
Outras Receitas 0,00¢[ 0% 629.693,94€  581%
14 Recursos Préprios Comunitarios 0,00€ 0% 0,00 € 0,00%
15 Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamer 0,00 € 0% 0,00€ 0,00%
16 Saldo da Gerencia Anterior 0,00€ 0% 629.693,94 € 5,81%
Total da Receita 10.355.314,69 € [ 100% 10.834.645,79 €] 100,00%

Em 2018, a receita cobrada bruta ascendeu aos 10.355.314,69¢.

A primeira evidéncia é uma diminuigdo da receita cobrada face ao ano 2017 de 500 mil euros,
aproximadamente 4% (-). No entanto, analisando individualmente as rubricas que compodem o
orcamento da receita verificamos que esta diminui¢do resulta do facto de em 2017 o Municipio
ter contratado dois empréstimos de médio longo prazo (Caixa Crédito Agricola Mdtuo, e a Caixa
Geral de Depésitos, para a execucdo de investimento), bem como da incorporagdo do saldo da

geréncia anterior, situagdes que ndo ocorreram em 2018.
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Capitulos 2018 2017 \idtigag %
2018-2017

Receitas Correntes 9.053.900,74 €| 8.838.957,30€ ' 214.943,44 € 2,43%
01 Impostos Diretos 1.468.215,37 €| 1.318.786,36 € 149.429,01€] 11,33%
02 Impostos Indiretos 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00%
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 247.189,46 €| 211.798,28€ 35.391,18€] 16,71%
05 Rendimentos de Propriedade 226.448,13 € 370.108,92 €| -143.660,79€] -38,82%
06 Transferéncias Correntes 5.737.980,30€| 5.796.570,48 € -58.590,18€] -1,01%
07 Vendas de Bens e Servicos Correntes | 1.151.138,90€} 1.008.831, 59€ 142.307,31€| 14,11%
08 Outras Receitas Correntes 222.928,58 € 132.861,67 € 90.066,91 €] 67,79%
Receitas de Capital 1.301.413,95 €| 1.365.994,55 € -64.580,60€| -4,73%
09 Vendas de Bens de Investimento 103.440,00 € 108.630,00 € -5.190,00€] -4,78%
10 Transferéncias de Capital 839.293,95 € 830.063,26 € 9.230,69€ 1,11%
11 Activos Financeiros 300.000,00 € 0,00€ 300.000,00 € 0,00%
12 Passivos Financeiros 0,00 € 228.247,39€| -228.247,39 €| -100,00%
13 Outras Receitas de Capital 58.680,00 € 199.053,90€| -140.373,90€| -70,52%
Outras Receitas 0,00 € 629.693,94€| -629.693,94 €| -100,00%
14 Recursos Préprios Comunitdrios 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0%
15 Reposi¢cdes ndo Abatidas nos Pagamer 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0%
16 Saldo da Gerencia Anterior 0,00 € 629.693,94€| -629.693,94 € -100%
Total da Receita 10.355.314,69 €| 10.834.645,79 €| -479.331,10 € -4,42%

Analisando agora as diversas rubricas econémicas da receita corrente, podemos constatar que as

transferéncias correntes continuam a ser a principal fonte de receita do municipio, em linha com

os ultimos anos.

As receitas fiscais, englobando os impostos diretos, os impostos indiretos e as taxas, multas e

outras penalidades, sdo uma das parcelas mais representativa da receita propria corrente e da

receita prépria cobrada ao longo dos anos.

Relativamente a rubrica Rendimentos de Propriedade, a reducdo na taxa de execugdo face ao ano

2017, resulta sobretudo do facto do Municipio ndo ter registado a renda de concessdo de

distribuicdo de Energia em Baixa Tensdo da EDP Distribuicao, relativa ao 3.2

e 4.2 trimestre do ano

2018, por discordancia com os valores faturados sobre iluminagdo publica do concelho nos

trimestres indicados.
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B 2018 2017 Variacdo
Capftules Orgado Executado Desvio Taxade Executado 2018-2017
execucso
Impostos Diretos 1.315.895,77€] 1.468.215,37€ 152.319,60€| 111,58%| 1.318.786,36 €] 10,18%
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) 899.883,73 € 886.048,43€| -13.835,30€ 98,46%| 904.118,48€ -2,04%
Imposto Unico de Circulacéo 295.094,52 € 322,242,81€] 27.148,29€ 109,20%| 296.082,32€ 8,12%
Imposto Municipal sobre Transm. Onerosas de Iméveis (IMT) 120.867,52 € 259.924,13 € i 139.056,61€| 215,05%| 118.585,56€ 54,38%
Impostos Abolidos 50,00€ 0,00 €] -50,00€ 0,00% 0,00 €] 0,00%
Contribuigdo Autdrquica 50,00 € 0,00 €] -50,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
Impostos Indiretos 1.010,00 €] 0,00€] -1.010,00€ 0,00% 0,00 €] 0,00%
Publicidade 1.000,00 €] 0,00€] -1.000,00€ 0,00%| 0,00€ 0,00%|
Outros 10,00 €] 0,00 €] -10,00€ 0,00%| 0,00€ 0,00%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 230.797,31 €] 247.180,46 €] 16.392,15€| 107,10%| 211.798,28€ 14,32%
Mercados e Feiras 61.210,73 €] 59.359,72€|  -1.851,01€] 96,98% 62.140,00 €] -4,68%|
Loteamentos e Obras 94.813,97 € 93.004,40 € -1.809,57 €| 98,09% 90.797,33 €| 2,37%
Ocupagio da Via Publica 1.215,88 € 1.112,52 €} -103,36 €] 91,50% 1.018,92 €] 8,41%
Caga, Uso e porte arma 100,00 €] 0,00 €} -100,00€ 0,00% 0,00 €] 0,00%
Outras Taxas 57.964,38 €| 84.226,21€| 26.261,83€| 145,31% 44,741,74 € 46,88%
Multas e Outras Penalidades 15.492,35 € 0.486,61€|  -6.005,74 €] 61,23% 13.100,29 € -38,09%
Total 1.547.703,08€| 1.715.404,83€ 167.701,75€] 110,84%| 1.530. 584,64 €] 10,77%

As receitas fiscais manifestam um ligeiro aumento, destacam-se as receitas provenientes dos

impostos diretos nomeadamente, IUC e IMT.

Ainda ao nivel da receita, serd importante analisar a evolugdo das receitas préprias, fazendo a

analise comparativa com a geréncia anterior, salientando a capacidade que o Municipio tem de

gerar a sua propria receita, excluindo a receita alheia, ou seja, aquela que provém de empréstimos

contraidos ou de transferéncias da administragdo central.

5 b Variacdo
Receita Prépria 2018 2017 201 8-;;17 %
Receitas Correntes 3.315.920,44 €] 3.042.386,82 € 273.533,62 € 8,99%
01 Impostos Diretos 1.468.215,37 €] 1.318.786,36 € 149.429,01 € 11,33%
02 Impostos Indiretos 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00%
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 247.189,46 £ 211.798,28 £ 35.391,18 € 16,71%
05 Rendimentos de Propriedade 226.448,13 € 370.108,92 € -143.660,79 €] -38,82%
07 Vendas de Bens e Servicos Correntes 1.151.138,90 €] 1.008.831,59 € 142.307,31 € 14,11%
08 Outras Receitas Correntes 222.928,58 €] 132.861,67 € 90.066,91 € 67,79%
Receitas de Capital 462.120,00 €] 307.683,90 € 154.436,10 € 50,19%
09 Vendas de Bens de Investimento 103.440,00 € 108.630,00 £ -5.190,00 € -4,78%
11 Activos Financeiros 300.000,00 € 0,00 € 300.000,00 € 0,00%
13 Outras Receitas de Capital 58.680,00 € 199.053,90 € -140.373,90€] -70,52%
Total da Receita 3.778.040,44 €] 3.350.070,72 € 427.969,72 € 12,77%

As receitas prdprias apresentam um aumento de cerca de 12,7% no seu total comparativamente

ao ano de 2017.
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5.1.1.3 Evolugdo da Receita proveniente de Transferéncias 2018-2017

Finalmente, dada a sua preponderancia no computo global da receita total, as transferéncias serdo

analisadas de forma mais pormenorizada no ponto que se segue.

Transferéncias Obtidas 2018 2017 Natidgdo %
2018-2017

Transferancias Correntes 5.737.98030€| 5796570,48¢€| -58590,18¢€  -1,01%
FEF 470581700 €| 4.642.41400€|  63.403,00€  137%
FSM 479.191,00€]  479.191,00 € 000€|  000%
IRS 189.899.00€|  175.969,00€|  13.930,00€|  7,92%
OUTROS 363.07330 €| 49739394 €| -13432064€| -27,00%
FUNDOS COMUNITARIOS 0,00 € 1.602,54 € -1.602,54 €| -100,00%
Transferéncias de Capital 839.293,95 € 830.063,26 € 9.230,69 € 1,11%
FEF 522.869,00€|  515.824,00€ 7.045,00€|  1,37%
OUTROS 0,00 € 0,00 € 000€l  000%
FUNDOS COMUNITARIOS 316.424,95€| 31423926 € 2.18569€|  0,70%
Total da Receita 657727425 €| 6626633,74€| -4935949€]  -0,74%

As transferéncias (correntes e de capital) representam uma fonte de financiamento de suma

importancia ao totalizar 64% de receita total da autarquia.

O quadro, para além de discriminar a proveniéncia das transferéncias correntes e de capital,
também faculta uma visdo do peso assumido, por cada componente do universo dessa receita

cobrada, permitindo assim determinar linhas de tendéncia das fontes de financiamento.

No contexto global das receitas autarquicas, as transferéncias recebidas do Estado (correntes e de
capital) no valor de 6,5 milhdes de euros tém grande relevancia, assumindo uma relevancia

expressiva para o normal desempenho das suas atribuicdes e competéncias.

Pode-se ainda concluir que no @mbito das transferéncias, as correntes sao as que assumem maior
preponderancia, nomeadamente as transferéncias provenientes do Orgamento de Estado com
maior preponderancia ao nivel do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), Fundo Social Municipal
(FSM) e participagdo fixa no IRS, incluindo igualmente outras transferéncias provenientes de
contratos-programa no ambito da educacdo (programa de generalizagdo de fornecimento de
refeicbes escolares aos alunos do 1.2 ciclo do ensino basico, atividades de enriquecimento

curricular, transportes escolares e componente de apoio a familia), seguranca social (comissdo de
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protegdo as criangas e jovens em risco) e com o instituto de emprego e seguranga social (gabinete

de insercdo profissional).

As transferéncias de capital ndo obstante de terem um peso menos significativo no total da
receita, apresentam uma natureza mais instavel, ndo s6 pelo critério de reparticdo percentual dos
montantes das transferéncias financeiras atribuidas aos municipios, mas essencialmente porque

s30 transferéncias em tudo ligadas a execugdio de projetos com comparticipagdo comunitaria.

5.2 - Analise da Despesa

As despesas sdo agrupadas pela sua natureza econdmica em despesas correntes e despesas de
capital. Cada um destes grupos é constituido por um conjunto de capitulos de agregados
econémicos com a denominagdo apresentada no quadro seguinte.

Neste ponto efetua-se a andlise da despesa na ética econdmica. Assim, depois de uma breve
referéncia aos valores orcamentados e da sua comparagdo com valores executados, o que
permitird examinar o nivel de realizagdo das despesas e apurar eventuais desvios, serd dado
destaque as despesas afetas as grandes opgdes do plano e em especial as executadas no ambito
do plano plurianual de investimentos, com o objetivo de se avaliar a sua execugdo e o alcance dos
objetivos previstos naqueles documentos.

Na andlise da execucgdo propriamente dita, sera feita a comparagdo entre a despesa prevista
(orcamento inicial) e a despesa paga, sob a perspetiva econémica (que permite identificar quer o
destino fulcral das despesas — correntes ou de capital - quer na sua natureza - gastos com pessoal,

aquisicdo de bens e servigos, transferéncias, subsidios, etc.).

5.2.1 -Execuc¢do Orcamental da Despesa

Por forma a avaliar a dindmica da realizacdo da despesa sob a perspetiva econémica no que se
refere 3 despesa corrente e de capital serd, numa primeira fase, efetuada uma analise da execucao

orcamental em termos da despesa comprometida e paga.
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Realizada e no

Capitulos Despesa Orgada Despesa Despesa Paga Desvio Taxa de

(1) Comprometida (2) (3) (4)=(3)-(1) Execucdo |paga (6)=(2)-(3)
Despesas Correntes 11.198,846,43 10.065.576,06 €] 7.225.‘513;58? -3.973.332,85 € 64,52%| 2.840.062,48€
01 Despesas com Pessoal 3.523.880,72 €| 3,240.254,11€] 3.180.458,10 € -343.422,62 €| 90,25%| 59.796,01€
02 Aquisigo de Bens e Servicos 5.614.915,69 € 5,059.973,99€| 2.828.561,85€| -2.786.353,84 € 50,38%| 2.231.412,14€
03 Juros e Outros Encargos 153.680,00 €] 142.025,76 €] 138.966,11 €] -14.713,89 €| 90,43%| 3.059,65 €
04 Transferéncias Correntes 1.514.674,71 €] 1.255.006,68 € 914.087,81 €] -600.586,90 € 60,35%)| 340.918,87 €|
05 Subsidios 100,00 €] 0,00€ 0,00 €] -100,00€ 0,00% 0,00 €
06 Outras Despesas Correntes 391.595,31€ 368.315,52 € 163.439,71€ -228.155,60 ﬂ 41,74% 204.875,81€
Despesas de Capital 7.892,279,74d 4.173.879,24 €} 2.911.202,69 EJ -4.981.077,05 € 36,89%| 1.262.676,55 €
07 Aquisicdo de Bens de Capital 5.405.874,69 € 2.216.575,26 €] 962.159,83€| -4.443.714,86 € 17,80%| 1.254.415,43€
08 Transferéncias de Capital 153.081,32 €] 29.835,28 €] 22.122,34 € -130.958,98 €] 14,45% 7.712,94 €
09 Activos Financeiros 67.700,00 €] 50.734,50 €] 50.734,50 € -16.965,50 € 74,94% 0,00 €
10 Passivos Financeiros 2.065.623,73 € 1.762.864,21 €] 1.762.864,21 € -302.759,52 € 85,34% 0,00€
11 Outras Despesas de Capital 200.000,00 €] 113.869,99 £ 113.321,81 €] -86.678,19 €} 56,66% 548,18 €
Total da Despesa 19.091.126,17 £ 14.239.455,30 €i 10.136.716,27 €] -8.954.409,90 €] 53,10%| 4.102.739,03 €

A execucdo do orgamento de 2018 originou compromissos que representaram cerca de 75% do

orcamento e uma execugdo da despesa paga de cerca de 53% face a despesa assumida. As

despesas correntes pagas representaram cerca de 64% do valor do orgamento. Em termos

absolutos, os desvios mais significativo e face ao valor orcamentado apresentam-se nas rdbricas

aquisi¢do de bens e servigos e na aquisi¢do de bens de capital.

Nas despesas correntes sio as despesas com pessoal e 0s juros e outros encargos que tém maior

taxa de execugao.

As despesas de capital com compromissos que ascenderam a 30% do total da despesa registaram,

em 2018, uma execucdo de 36%, sendo os desvios mais significativos verificados nas rubricas de

aquisigdo de bens de capital e nos passivos financeiros.

5.2.1.1 - Estrutura e Evolugio da Despesa 2018-2017

A despesa global paga foi 10.136.716,27€. Em termos de comparagdo e numa primeira analise

verifica-se uma diminuigdo da despesa paga.
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Capitulos 2018 Peso % 2017 Peso %
Despesas Correntes 722551358€|  7128% 7.748956,14€| 73.87%
01 Despesas com Pessoal 3.180.458,10 € 31,38%| 3.045.439,87 € 29,03%
02 Aquisigdo de Bens e Servicos 2.828.561,85 € 27,90%| 3.426.832,90 € 32,67%
03 Juros e Outros Encargos 138.966,11 € 1,37% 129.638,97 € 1,24%
04 Transferéncias Correntes 914.087,81 € 9,02%| 1.002.947,66 € 9,56%
05 Subsidios 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00%
06 Outras Despesas Correntes 163.439,71 € 1,61% 144.096,74 € 1,37%
Despesas de Capital 2.911.202,69 € - 28,72%| 2.740.679,63 € 26,13%
07 Aquisicdo de Bens de Capital 962.159,83 £ 9,49%| 1.077.469,58 € 10,27%
08 Transferéncias de Capital 22.122,34 € 0,22% 20.154,02 € 0,19%
09 Activos Financeiros 50.734,50 € 0,50% 67.646,00 € 0,64%
10 Passivos Financeiros 1.762.864,21 € 17,39%| 1.427.909,88 € 13,61%
11 Outras Despesas de Capital 113.321,81 € 1,12% 147.500,15 € 1,41%
Total da Despesa 10.136.716,27 € 100,00%| 10.489.635,77 €] 100,00%

Em 2018, a despesa paga diminuiu ligeiramente face ao ano anterior, sendo que cerca de 71% dos
pagamentos efetuados corresponderam a despesas correntes e cerca de 29% a despesas de

capital.

Na andlise da estrutura das despesas correntes, serd relevante analisar o desempenho das
despesas de funcionamento enquanto um importante indicador da dindmica de atuagdo da
Autarquia, na medida em que espelham o volume dos encargos fixos e obrigatdrios, reunindo no
seu conjunto as despesas com pessoal, as despesas com a aquisi¢do de bens e servicos e as outras

despesas correntes, cuja reparti¢do nos ultimos dois anos é visivel no quadro seguinte:

Despesas de Funcionamento 2018 2017 Viaiieo %
2018-2017

Despesas Correntes (Pago) 6.172.459,66 € 6.616.369,51 € -443.909,85 € -6,71%

01 Despesas com Pessoal 3.180.458,10 € 3.045.439,87 € 135.018,23 € 4,43%

02 Aquisicdo de Bens e Servicos 2.828.561,85 € 3.426.832,90 € -598.271,05 €| -17,46%

06 Outras Despesas Correntes 163.439,71 € 144.096,74 € 19.342,97 € 13,42%

Na avaliacio geral da despesa, as despesas de funcionamento continuam a ser as mais

representativas no total da despesa realizada, sendo as Outras Despesas Correntes com a

execucdo mais relevante face ao ano 2017.
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No ano econémico em apreciagdo, o peso das despesas com pessoal apresenta um aumento de

4%. Este aumento resulta do impacto decorrente da extincdo da aplicagdo remuneratdria
completa a partir de 1 de outubro de 2016, (Lei 159-A/2015 de 30 dezembro), aumento do saldrio
minimo, bem como o aumento do nimero de funciondrios no quadro de pessoal do Municipio,
por forca do PREVPAP, (Programa de Regularizacdo Extraordinaria dos Vinculos Precdrios na
Administragdo Publica).

A despesa paga em aquisi¢ao de bens e servigos, verifica um decréscimo de cerca de 17,5%,
relativamente ao ano transato, o que reflete que o municipio ndo conseguiu liquidar as despesas
correntes nas suas mais variadas figuras (custo de energia e dgua, nos encargos fixos com as

instalagdes, iluminagdo publica, comunicagdes, etc).
Jano que se refere as despesas de capital, verifica-se um ligeiro aumento (cerca de 171 mil euros).

0 servigo da divida, designadamente dos encargos (juros e amortizagdes) dai decorrentes, e o seu
peso no total da despesa municipal, justifica uma analise da evolucdo do servico da divida

autdrquica face ao ano transato:

2018 2017 Varidgaa %

Servigo Divida 2018-2017

1.901.830,32 € 1.557.548,85 € 344.281,47 € . 22,10%
03 Juros e Outros Encargos 138.966,11 € 129.638,97 € 9.327,14 € 7,19%
10 Passivos Financeiros 1.762.864,21 €| 1.427.909,88 € 334.954,33 € 23,46%

Verifica-se pelos dados apresentados em 2017 que o Municipio apresenta um aumento do volume
do servigo de divida municipal, no que se refere aos passivos financeiros em cerca de 22%. Esta
situacdo deve-se ao facto de no ano 2018 o Municipio ter contratado um empréstimo de curto
prazo no montante de 600 mil euros e do qual utilizou e amortizou 300 mil euros.

A somar — se a este facto existe ainda amortiza¢do no ano 2018 dos empréstimos contratados e
visados pelo Tribunal de Contas em 2017, que so refletiram por completo os seus encargos em

2018.

Na rubrica juros e outros encargos constata-se um aumento relativo dos encargos que resulta do

atras relatado.
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Relativamente aos processos em contencioso importa ainda referir que no decorrer do ano 2018,

o Municipio, e através de acordo judicial, liguidou a Empresa Edipaiva Construgdes, Lda, os

seguintes montantes:
Liquidagdo de capital =65.909,25€
Liquidac&o de juros = 44.090,75€

5.2.1.2 Evolucdo da Despesa com Transferéncias

Na rubrica de transferéncias est3o registados os fluxos monetdrios ndo reembolsaveis que se

destinam a financiar o funcionamento e as despesas de capital das entidades beneficiarias: juntas

de freguesias, instituicdes/entidades (associagdes) particulares com interesse municipal e

intermunicipal, entre outros.

Durante a geréncia de 2018, os montantes de apoios concedidos a titulo de transferéncias

(correntes e capital) pela autarquia, atingiram o montante de 926.710,15€, representando cerca

de 9% do total da despesa paga.

. . . Variagdo
Transferéncias Concedidas 2018 2017 2018-2017 %
Transferéncias Correntes 913.587,81 €| 1.002.947,66€| -89.359,85€ -8,91%
Freguesias 88.820,87 €| 113.911,84€| -25.090,97 €] -22,03%
AssociacOes e IPSS 654.923,50€] 669.594,43€] -14.670,93€] -2,19%
OUTROS 169.843,44 €| 219.441,39€| -49.597,95€| -22,60%
Transferéncias de Capital 13.122,34 € 20.154,02€] -7.031,68€ -34,89%
Freguesias 10.208,64 € 13.052,44 €] -2.843,80€| -21,79%
AssociacOes /Entidades Intermunicipais 1.913,70 € 7.101,58 € -5.187,88€] -73,05%
OUTROS 1.000,00 € 0,00 € 1.000,00 € 0,00%
Total da Receita 926.710,15 €| 1.023.101,68€| -96.391,53€| -9,42%

5.3

Principais Indicadores de Natureza Orgamental

Os indicadores apresentados refletem uma vis3o global da receita e da despesa, bem como da sua

evolugdo de 2018-2017, permitindo estabelecer relagdes de grandeza entre ambas.
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Indicadores da Estrutura da Receita 2018 2017 Va0 Q ﬁ)
2018-2017
Receitas Proprias/Receita Total 37,00%| 31,00% 6,00%
Impostos Locais/Receita Total 15,00%| 12,17% 2,83% @ o
Venda de Bens de Investimento/Receita Total 1,00%|  1,00% 0,00% ' 7%
Transferéncias /Receita Total 64,00%| 61,16% 2,84% (
Passivos Financeiros/Receita Total 0,00% 2,00% -2,00% ﬁéq
Grau de Cobertura Global das Receitas e das Despesas 2018 2017 Vauaeo
2018-2017
Receitas Total/Despesa Total 102,00%| 103,00% -1,00%
Receita Corrente/Despesa Corrente 125,00%| 114,00% 11,00%
Receita de Capital/ Despesa de Capital 45,00%| 49,84% -4,84%
Passivos Financeiros/Despesa Total 0,00%| 13,61% -13,61%
Receitas Proprias /Despesa Total 37,00%| 31,93% 5,07%
Impostos Locais/Despesa Total 15,00%| 12,57% 2,43%
(1) Impostos Locais: Imposto Municipal s/ Iméveis, Imposto Municipal s/Veiculos, Imposto Municipal s/Transagoes de

Iméveis, Imposto Unico de Circulagdo, Contribuicao Autarquica, Imposto Municipal de SISA

Pela analise do quadro relativo aos indicadores da estrutura da receita, podemos constatar que,

entre 2018 e 2017, o peso relativo das receitas proprias teve uma variagdo positiva.

Noutra perspetiva, e no que se refere ao grau de cobertura global das receitas e despesas, verifica-

se entre o periodo de 2018 e 2017, manteve-se 0 grau de cobertura da despesa corrente pelas

receitas correntes acima dos 100%.

5.4 Saldos Orgamentais

Ao longo do dltimo quadriénio tem vindo a criar-se um quadro orgamental que prioriza a
promogdo da estabilidade e sustentabilidade duradoura das contas da autarquia.

Todavia a dificuldade do Municipio em cobrar receita, nomeadamente receita capital que supere
as despesas de capital, traduz-se na apresentagdo de um saldo orcamental de 218 mil euros,

conforme se pode constatar pelos valores apresentados nos quadros seguintes:
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Designacdo 2018 2017 Varlecin
2018-2017
Receita Total (excluindo Outras Receitas) 10.355.314,69 €| 10.204.951,80 € 150.362,89 €
Receita Corrente 9.053.900,74 €| 8.838.957,30€ 214.943,44 €
Receita de Capital 1.301.413,95€] 1.365.994,50 € -64.580,55 €
Despesa Total 10.136.716,27 €| 10.489.635,77 € -352.919,50 €
Despesa Corrente 7.225.513,58€] 7.748.956,14 € -523.442,56 €
Despesa de Capital 2.911.202,69€] 2.740.679,63 € 170.523,06 €
Saldo Orcamental Global 218.598,42€| -284.683,97 € 503.282,39 €
Saldo Orgamental Corrente 1.828.387,16€| 1.090.001,16 € 738.386,00 €
Saldo Orcamental de Capital -1.609.788,74 €| -1.374.685,13 € -235.103,61 €
(*) Considerou-se o valor da receita total excluindo o saldo de geréncia
Receitas 2018 2017
Receita Corrente Cobrada 9.053.900,74 €| 8.838.957,30€
Receita ﬂde Ca pital Cobrada 1.301.413,95 €| 1.365.994,55 €
Total da Receita Cobrada 10.355.314,69 €] 10.204.951,85 €
(-) Passivos Financeiros 0,00 € 228.247,39 €
(-) Ativos Financeiros 300.000,00 € 0,00 €
Receita Global ou Efetiva . 10.055.314,69 €| 9.976.704,46 €
Despesa 2018 2017
Despesas Correntes Pagas 7.225513,58 €| 7.748.956,14 €
Despesas de Capital Pagas | 2.911.202,69 €| 2.740.679,63 €
Total das Despesas Pagas 10.136.716,27 €| 10.489.635,77 €
(-) Passivos Financeiros| 1.762.864,21 €] 1.427.909,88 €
(-) Ativos Financeiros 50.734,50 € 67.646,00 €
Despesa Global ou Efetiva 8.323.117,56 €| 8.994.079,89 €
Saldo Global ou Efetivo 1.732.197,13 € 982.624,57 €

(*) Considerou-se o valor da receita total excluindo o saldo de geréncia

6.Equilibrio Orgamental

Nos termos do artigo 402 da Lei n2 73/2013, de 3 de Setembro, o equilibrio orgamental obriga

que:

1-0s orgamentos das entidades do sector local preveem as receitas necessarias para cobrir todas

as despesas;

2 —Sem prejuizo no nimero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual
a despesa corrente acrescida das amortizagbes médias de empréstimos de médio e longo prazo;
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3 — O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das amortizagﬁes(po’de />
registar, em determinado ano um valor negativo inferior a 5% das receitas correntes totais)o qual-~ ’
é obrigatoriamente compensado no exercicio seguinte; W

4 — Para efeitos do disposto no nimero 2 considera-se amortizacdes médias de empréstimos de &'
médio e longo prazo o montante correspondente 3 divisdo do capital contraido pelo nimero de
anos de contrato, independentemente do seu pagamento efetivo.

Tendo em conta o acima referido, o quadro seguinte demonstra o calculo do equilibrio orgamental
do Municipio a 31 de Dezembro de 2018:

- Valor apurado
. Amortizagao N
Receita Despesa 5 o para verificagdo do
Média . Excesso
Corrente Corrente 2 equilibrio
Empréstimos VILP

or¢camental
(1) (2) (3) (4)=()+(3) |(5)=(1)-(4)
9.053.900,74]7.225.513,58 1.524.683,40 8.750.196,98 303.703,76

Como se pode constatar apés o célculo, verifica - se o cumprimento do nimero 2 do artigo 402 da
disposigdo legal acima referida, dado que as receitas correntes cobradas sdo suficientes para
cobrir despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo

prazo.

No entanto, este “cumprimento” verifica — se apenas devido ao facto de o calculo incidir sobre a
despesa paga e ndo sobre a despesa efetiva que 0 Municipio assumiu em 2018.

7.Situagido Ecandmico-Financeira
A andlise que se segue reflete a situagao econdémico-financeira do Municipio de Castelo de Paiva,

mediante a analise da estrutura e evolugdo do Balanco e da Demonstracdo de Resultados.

7.1 Andlise do Balango

O Balango apresentado adequa-se ao previsto no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL), espelhando a situagdo patrimonial da Autarquia a 31 de Dezembro de 2018, ou
seja, 0 ativo constituido pelos bens e direitos que representam a estrutura econdmica (aplicagdo
dos fundos) e o passivo e fundos préprios que representam a estrutura financeira (origem dos

fundos).
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2018 2017 Variagdo 2018-2019
Descrigdo Valor Peso % Valor Peso % Valor Peso %
ATIVO
IMOBILIZADO 49.291.409,11 € 94,22% 48.119.819,87 €| 96,67% 1.171.589,24 €| 2,35%
Bens de Dominio Publico 6.862.650,40 € 13,12% 6.609.715,53 € 13,28% 252,934,87 € 0,51%
Imobilizagdes Incorporeas 59.136,88 € 0,11% 24.,046,50 € 0,05% 35.090,38 € 0,07%
Imobilizagdes Corpéreas 33,327.856,45 € 63,71% 32.844.321,63 € 65,98% 483.534,82 € 0,97%
Imobilizagdes em Curso 6.086.043,47 € 11,63% 5.807.372,55 € 11,67% 278.670,92 € 0,56%
Investimentos Financeiros 2.955.721,91 € 5,65% 2.834.363,66 € 5,69% 121.358,25 € 0,24%
CIRCULANTE 3,022.490,45 € 5,78% 1.658.565,44 € 3,33% 1.363.925,01 €| 2,74%
Existéncias 154.419,03 € 0,30% 154.387,46 € 0,31% 31,57 € 0,00%
Dividas de terceiros - Médio /Longo Prazo 0,00% 0,00% 0,00 € 0,00%
Dividas de terceiros - Curto Prazo 1.282,758,18 € 2,45% 500.238,44 € 1,00% 782.519,74 € 1,57%
Titulos Negociadveis 0,00% 0,00% 0,00 € 0,00%
Disponibilidades 935.224,67 € 1,79% 678.798,23 € 1,36% 256.426,44 € 0,52%
Acréscimos e Diferimentos 650.088,57 € 1,24% 325.141,31 € 0,65% 324.947,26 € 0,65%
TOTAL DO ATIVO BRUTO 52.313.899,56 € 100,00% 49,778.385,31 € 100,00% 2.535.514,25 € 5,09%
Total de Amortizacdes 14.498.249,66 € 27,71% 13.257.765,89 € 26,63% 1.240.483,77 € 2,49%
Total de Provisdes 84.920,25 € 0,16% 75.575,85 € 0,15% 9.344,40 € 0,02%
TOTAL DO ATIVO LIQUIDO 37.730.729,65 € 100,00% 36.445.043,57 € 100,00% 1.285.686,08 € 100,00%
Fundos Préprios e Passivo
Fundos Préprios 20.240.154,95 € 100,00% 19.792.822,21 € 103,14% 447.332,74 € 2,26%
Patriménio 14.544.843,88 € 71,86% 14.544.843,88 € 73,49% 0,00 € 0,00%
Ajustamentos de partes de Capital em Empresa) 1.970.314,85 € 9,73% 1.723.703,30 € 11,85% 246.611,55 € 1,25%
Reservas de Reavaliagdo 286.852,05 € 1,42% 286.852,05 €| 1,45% 0,00 € 0,00%
Reservas Legais 692.456,93 € 3,42% 692.456,93 € 3,50% 0,00 € 0,00%
Reservas Livres 0,00% 0,00% 0,00 € 0,00%
Subsldios 0,00% 0,00% 0,00€ 0,00%
Doagdes 41.966,02 € 0,21% 41,101,27 € 0,21% 864,75 € 0,00%
Resultados transitados 2.464.301,00 € 12,18% 1.341.310,82 € 6,78% 1.122.990,18 € 5,67%
Resultado Liquido do Exercicio 239.420,22 € 1,18% 1.162,553,96 € 5,87% -923.133,74 € -4,66%
PASSIVO 17.490.574,70 €| 100,00% 16.652.221,36 € 100,00% 838.353,34 €| 2,30%
Provis&es para Riscos e Encargos 1.046.217,78 € 5,98% 1.046.217,78 € 6,28% 0,00 € 0,00%
Dividas a Terceiros - Médio e Longo Prazo 5.,577.114,69 € 31,89% 7.039.978,90 € 42,3% -1.462.864,21 € -4,01%
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 2.314.966,57 € 13,24% 1.372.429,40 € 8,24% 942,537,17 € 2,59%
Acréscimos e Diferimentos 8.552.275,66 € 48,90% 7.193.595,28 € 43,20% 1.358.680,38 € 3,73%
TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 37.730.729,65 € 100,00% 36.445.043,57 € 100,00% 1.285.686,08 € 4,56%

Considerando os dados apresentados no Balango, verifica-se que as principais variagdes sdo:

- Dividas a Terceiros - Médio e Longo Prazo redugdo do montante em divida;

- Dividas a Terceiros - Curto Prazo aumento do montante em divida.
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7.1.1.1 Principais Indicadores da Estrutura do Balango

Fundos Proprios / Passivo @56}

Imobilizado / Activo

Existéncias /Activo 0% 0%
Dividas de Terceiros Ct +prazo / Activo 1% 2%
Disponivel/Activo 1% 2%
Acréscimos e Diferimentos activo / Activo 1% 1%

Fundos Préprios / Activo

Provisdes para Riscos / Activo 2% 2%

Dividas a Terc. Miprazo/Activo 14% 11%

~ Dividas a Terc curto prazo / Activo 3% 4%
14% 16%

Acréscimos e Diferimentos Passivo / Activo

7.2 Anilise da Demonstragdo de Resultados
A Demonstracdo de Resultados por natureza adequa-se ao previsto no Plano Oficial de

Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), apresentando os resultados das operagoes

econémicas (custos e proveitos) da Autarquia durante o ano de 2018.
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g 2018 2017 Variagio 2018-2017
i Valor Peso % Valor Peso % Valor %

CUSTOS E PERDAS
cMVMC 308.123,19€ 3,16% 325.146,04 € 3,57% -17.022,85 € 5,24%
Fornecimentos e Servigos Externos 3.510.546,31 € 35,99% 2.734.115,64 € 29,98% 776.430,67 € 28,40%
Custos com Pessoal 3.223.25449€ 33,04% 3.101.623,89€ 34,01% 121.630,60 € 3,92%
Trans. E Subs. Correntes Concedidos e Prest. Sociais 1.035.502,93 € 10,62% 1.168.656,88 € 12,81% -133.153,95 € -11,39%
Amortizagdes do Exercicio 1.214.352,62 € 12,45% 1.190.911,29 € 13,06% 2344133 € 1,97%
Provis8es do Exercicio 9.344,40€ 0,10% 13.281,17 € 0,15% -3.936,77 € -29,64%
Outros Custos Operacionais 174.911,85 € 1,79% 152.602,90 € 1,67% 22.308,95 € 14,62%
A Custos e Perdas Operacionais 9.476.035,79 € 97,15% 8.686.337,81 € 95,25% 789.697,98 €| 9,09%
Custos e Perdas Financeiras 102.626,09 € 1,05% 192.302,82 € 2,11% -89.676,73 € -46,63%
(C) Custos e Perdas Correntes 9.578.661,88 € 98,20% 8.878.640,63 € 97,35% 700.021,25 € 7,88%
Custos e Perdas Extraordinérias 175.673,18 € f 1,80% 241.317,17 €| 2,65% -65.643,99 € -27,20%
(E) TOTAL DOS CUSTOS E PERDAS 9.754.335,06 € 100,00% 9.119.957,80 € 100,00% 634.377,26 € 6,96%
Proveitos e ganhos
Vendas e Prestagdes de Servicos 1.367.285,02 € 13,68% 1.222.806,75 € 11,89% 144 478,27 € 11,82%
Impostos e Taxas 1.619.594,59 € 16,21% 1.421.136,33 € i 13,82% 198.458,26 € 13,96%
Trabalhos para a Prépria Entidade 0,00% 0,00% 0,00 €
Proveitos Suplementares 405.215,30 € 4,05% 370.108,92 € 3,60% 35,106,38 € 9,49%
Transferéncias e Subsfdios Obtidos 6.291.369,21 € 62,95% 6.847.265,13 € 66,59% -555.895,92 € -8,12%
Outros Proveltos e Ganhos Operacionais 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00 €
(B) Proveitos e Ganhos Operacionais 9,683.464,12 £ 96,90% 9.861.317,13 € 95,90% -177.853,01 € -1,80%
Proveitos e Ganhos Financeiros 51.911,81 € 0,52% 245.564,21 € 2,39% -193.652,40 € -78,86%
(D) proveitos e Ganhos Correntes 9,735.375,93 € i 97,41% 10.106.881,34 € 98,29% -371.505,41 € -3,68%

i 258.379,35 € 175.630,42 €| 1,71% 82.748,93 €| 47,12%
(F)TOTAL DOS PROVEITOS E GAl 9.993.755,28 §r "100,00% | 1028251176€|  100,00% 28875648 €  -281%
Resultados Operacionals: (B)-(A) 207.428,33 € 1.174.979,32 €
Resultados Financeiros: (D-B)-(C-A) i -50.714,28 € i 53.261,39 €
Resultados Correntes:(D)-(C) 156.714,05 € 1.228.240,71 €
Resultados Extraordinérios:
Resultado Liqufdo do Exercicio: (F)- (E) 239.420,22 € 1.162.553,96 €

Considerando os dados apresentados na Demonstragdo de Resultados, verifica-se

principais variag6es sao:

- Aumento dos custos com pessoal;

- Aumento com Fornecimentos e Servigos Externos;

- Diminuicdo dos Custos e Perdas Financeiros (reestruturagdo dos financiamentos);

- Diminuicdo dos Custos extraordindrios (redug&o das transferéncias concedidas);

- Diminuig3o das transferéncias e subsidios obtidos (FEDER e Outros Programas);

que

as

- Diminui¢do dos proveitos e ganhos financeiros (menos lucros refletidos das entidades

participadas);
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7.2.2 Principais Indicadores da Estrutura de Custos

Mercadorias e Matérias / Proveitos Operacionais 3% 3%
FSE/Proveitos Operacionais 28%| 36%
Custos C/Pessoal/ Proveitos Operacionais 31%| 33%
Juros e Similares/Proveitos Operacionais 2% 1%
1+2+3+4/Proveitos Operacionais 64%| 73%

P
G el i o

Amortizagdes op. Do ex./Proveitos Operacionais

Provisdes Op do exerc/Proveitos Operacionais 0% 0%
Outros Custos Operaci/Proveitos Operacionais 2% 2%
Custos Extraordindrios / Proveitos Operacionais 2% 2%

Os réacios acima apresentados demonstraram-se estdveis nos Ultimos 2 anos salientando que FSE

e Custos com Pessoal representam cerca de 69% dos proveitos operacionais do Municipio.

7.2.3 Principais Indicadores da Estrutura de Praveitos

Impostos e Taxas/Proveitos Operacionais

Venda de Bens de Prestacdo de Servigos/Proveitos Operacionais 12%| 14%
Outros Proveitos Operac./Proveitos Operacionais 0% 0%
Proveitos financ e extraord/Proveitos Operacionais 4% 3%
Trabalhos p/prépria ent./Proveitos Operacionais 0% 0%
Proveitos suplementares/Proveitos Operacionais 4% 4%
Transferéncias e subsidios obtidos/Proveitos Operacionais 69%| 65%
Proveitos financeiros/Proveitos Operacionais 2% 1%
Proveitos extraordinarios/Proveitos Operacionais 2% 3%
VAB/Proveitos Operacionais 67%| 59%

A tabela acima apresenta valores estaveis nos Gltimos 2 anos.

8. Andlise da Divida do Municipio

O servico da divida é apresentado em vérias vertentes, ou seja numa perspetiva de divida total e
numa 6tica de comparabilidade com o ano anterior.

No contexto da presente analise da divida, importa notar que a mesma atende a informacdo das

operagdes de natureza orgcamental contida no balango, de acordo com a estrutura de classificagdo

em curto prazo e médio e longo prazo.
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8.1 Divida Global

Considera-se agora uma abordagem generalizada a evolugdo dessa divida global, fazendo-se uma

apreciagdo global as dividas de curto e médio/longo prazo, sempre centrada nos valores orgamentais

retratados na contabilidade patrimonial.

Capital em Capital em ‘
Tipos de Divida Divida Divida Desvio Variacdo %
31.12.2018 31.12.2017
Divida Bancdria
Curto Prazo - £ - £ - £ 0,00%
Médio e Longo Prazo 5.577.114,69 € 7.039.978,90€ |- 1.462.864,21€ -20,78%
Sub-Total|l 5.577.114,69¢€]| 7.039.978,90€|- 1.462.864,21€ -20,78%
Divida Administrativa/Comercial
Fornecedores (*) 1.926.535,10€| 830.924,83€ 1.095.610,27 € 131,85%
Outras Entidades 388.431,47€ | 541.504,57€ |-  153.073,10€ -28,27%
Sub—TotalI 2.315166,5;7‘62 1.372.429,40 € 942.537,17 € 68,68%
Total] 7.892.081,26€| 8.412.40830€]- 520.327,04€ | | 16,19%

(*) Considerou-se para o calculo deste indicador os saldos das contas 221,228,2611,2612,2613 e 265

Relativamente a gestdo financeira do exercicio de 2018, houve uma redugdo significativa da divida

bancéria de médio e longo prazo (20%), mantendo-se inalterada a divida bancaria de curto prazo.

Relativamente a fornecedores e a outras entidades verifica-se um aumento materialmente

relevante do valor em divida. No final de 2018, a divida global ascendia a 7.892.081,26%€,

registando uma diminuig3o face ao ano anterior, de aproximadamente 6%.

8.2 Evolugdo da Divida 2017-2018

De forma mais pormenorizada, o quadro que se segue representa a evolugdo da divida de 2017

para 2018:
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282.559,03 €

e dmd
Dividas a terceiros MIL Prazo 2018 200
Empréstimos de Médio/Longo Prazo 5.577.114,69 € 7.039,978,90 €
Fornecedores de Imobilizado Clc 97.417,42 €

Dividas a Terceiros Curto Prazo

298.155,05 €

Fornecedores CIC 1.319.419,81 € 458.718,96 €
Fornecedores FRC 75.031,77 € 39.743,74 €
Credores pela Execugdo do Orgamento

Estado e Outros Entes Publicos 50.640,53 € 36.029,87 €
Administragdo Autarquica

Outros Credores 289.160,38 € 465.619,14 €
Garantias e Caugdes 274.900,27 €

m decréscimo da divida bancéria de médio e longo em cerca de 20%.

iores, manteve-se inalterada a divida bancaria de curto

8.3 Evolugido da Divida 2009-2018

Analisando sinteticamente a evolugdo da divida global do municipio nos ultimos anos, verificamos

que a divida global de 2018 relativamente ao exercicio econémico de 2009, reduziu-se em
aproximadamente 8.693.575€€, representando um decréscimo de (-) 50%, circunstancia que

apraz registar e que é demonstrativa de que tem sido proficua a agdo desenvolvida pelo municipio

em matéria de controlo do endividamento autarquico, como bem ilustra o quadro que se segue:

Tipos de Divida Capital em Divida | Capital em Divida Capital emDivida S'g::::"' Cagliz:m Capital er,l Divida | Capital em Divida c“[‘;:::(::m Capital em Divida Capital em Divida
31.12,2009 31:12.2010 31122011 31122012 11:12.2013 31/12.2014 31.142,2015 31122016 31.12:2017 31:12.2018
Divida Banciria
Curto Prazo - € - € - € - € - € - € - € - - € - €
Médio e Longo Prazo 11.696.158,80 € 10.161.650,48 € 12.973.657,41 € 11.859.217,77 € 12,186.490,99 € 11.062.729,93 € 9,527.087,23 € 8.041.250,17 €] 7.039.978,90 €] 5.577.114,69 €|
Divida Bancérl) T1696.156,20€|  10.161,650,48€ RIBETAIE | MEV2ATTTE| 12186.49099€ 71.062.729,93 € SeaTeT, €| 804125017 ¢ 7,039.978,90 € 5577 114,69 €
"ﬁmmmlmwmuclal
Fornecedores () 3.382.5%9,57€ 4.240.431,81 € 1,571.841,66 € 805.084,76 € 506.066,04 € 728.568,40 € 538.54,25€ 1.235.107,73 330.924,83€ 1.926.535,10€
Outras Entidades 1,506.958,07 € 1,430.896,83 € 804.685,35 € 518.977,13 € 97.596,70 € 103.691,56 € 502.918,49 € 660.669,20 € 541.504,57 € 368.431,47 €
ST ATV Comer A AGAT AL | T T R e CRERTVR T TTZIBA0E 231496557 €
~Diaa Total| | 1658 ERARE | 1 BABTONZE A i S B A I IO
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Em 2009 o prazo médio de pagamentos do Municipio era de 515 dias, enquanto no encerramento
do exercicio do ano 2018 (tendo por base a forma de célculo do PMP e a informagao disponivel na

Direcdo Geral das Autarquias Locais), 0 prazo medio de pagamento é de 90 dias.

Prizo Médlio de Pagamentos i R R R e T R T ] R L

N° doDizs % 5 m 7 m 5 a o % ®

8.4 Endividamento Municipal

No que importa ao conceito de endividamento liquido municipal, o art.2 52.2 da Lei n.2 73/2013,
de 3 de Setembro (LFL) determina que a divida total do Municipio ndo pode ultrapassar em 31
dezembro de cada ano 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores.

A data do encerramento, verifica-se a auséncia de dados por parte das entidades que contribuem
para o célculo do endividamento pelo que os dados apresentados s30 os refletidos nos mapas da
DGAL a 31.12.2018, estando sujeitos a alteracoes.

Com base nos dados da DGAL, o limite da Divida total do Municipio para 2018 é de 12.986.281,02%,
sendo que em 31.12.2018 o valor da divida total do Municipio era de 8.031.989€ (com € 122.327
referente & contribuicdo SM/AM/SEL/Ent. Part.). No entanto, o valor da divida Municipal total
excluindo as ndo orcamentais e FAM é de 7.609638€, ou seja no exercicio de 2018 o Municipio
n3o tem excesso de endividamento dispondo ainda margem utilizavel no valor de 1.302.137¢€.
Assim sendo, verifica-se que a divida total do Municipio situa-se em 0,89 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos ultimos trés anos.

Esta situacdo é um reflexo da redugdo do passivo financeiro.

8.5 Indicadores de Liquidez e Endividamento

8.5.1 Indicadores de Liquidez

Eohen e NDICADORES 2015 | 2006 | 2017 | 2018

Liquidez Geral (Circulante / Dividas a ct pz) 1,98 1,13 1,21 1,31
Lig Reduzida  (Circultante-Existéncias/Div a ct pz) 1,84 1,04 1,10 1,24
Ligimediata  (CX+Dep+Titulos Neg/Div a ct pz) 0,93 0,47 0,49 0,40
Enc Finan Lig/Proveitos Operacionais 0,04 0,01 0,02 0,01
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8.5.2 Indicadores de Endividamento

Exigivel mLongo prazo / CAF 5,25 3,89 2,97 3,81
Tx Endividamen Dividas ml/Fundos Préprios 1,11 0,99 0,84 0,86
Dividas FinanceiDividas a Terc. Mlprazo/F. Proprio 0,53 0,43 0,36 0,28
Autonomia Fina C. Proprio / Activo 0,40 0,39

Capacidade Ree Dividas Financeiras / CA 3,89 2,97 3,81

Endividamento Passivo / Activo 0,53 0,50 0,33 0,33
Endividamento Dividas ml / Activo 0,25 0,21 0,14 0,11
Solvabilidade Fundos Préprios / Passivo 0,90 1,01 1,19 1,16

10. Proposta de Aplicagdo de Resultados
A aplicagdo do resultado liquido do exercicio é condicionada pelo disposto no ponto 2.7.3 do
POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Local, aprovado pelo Decreto-Lei n.254-

A/99, de 24 de Fevereiro.

Dando cumprimento ao disposto no POCAL, propde-se que 0s Resultados Liquidos do Exercicio no

montante de 239.420,22 euros, sejam transferidos para a conta 59 — Resultados Transitados.

11. Outras Notas

No ambito do n.2 4 do artigo 97.2 da Lei do Orgamento de Estado para 2018, a Camara prop0s
Assembleia Municipal em 13.04.2018 a suspensdo da aplicagdo do Plano de Saneamento
Financeiro, dado que cumpria o limite de divida total previsto no artigo 52.2 da Lei n.273/2013 de
3 de Setembro. A proposta foi deliberada pela Assembleia Municipal e comunicada a DGAL, pelo
que foi suspenso a elaboragdo do relatério de avaliagdo do Saneamento Financeiro a que o

Municipio estava obrigado.
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