Grandes Opgdes do Plano e Orcamento Relatdrio

NOTA PREVIA

Elaboracdo e aprovacdo dos documentos previsionais das entidades publicas autdrquicas para o ano
econdmico de 2021
Elaborado em conformidade com o n.1 do art.2 46 da Lei 73/2013 de 3 de setembro, este relatdrio
em conjunto com os restantes documentos que compdem as Grandes Opgbes do Plano, visa
explanar, enquadrar o contexto e as previsdes dos referidos documentos. Os documentos que
constituem o presente Orcamento foram elaborados de acordo com o quadro legal em vigor,
respeitando os principios e regras previsionais estabelecidos e ainda tendo em consideracdo os
condicionalismos externos existentes como sejam a evolucdo das finangas municipais, o contexto
macroecondémico, e outos fatores externos que condicionam atividade municipal.
O Orgamento Municipal acolhe ainda os contributos das seguintes entidades:

- Dos partidos politicos representados na Assembleia Municipal;

- Dos autarcas das freguesias;

- Dos servi¢cos municipais e outros agentes.

Os documentos previsionais foram preparados em conformidade com os principios e regras
orcamentais previstos na Lei 73/2013 de 3 de Setembro e Decreto Lei n.2 54 —A/99 de 22 de
Fevereiro alterado, na matéria em aprego, pelo Decreto Lei n.2 84-A/2002, de 5 abril.

N3o obstante, foi derrogada a regra previsional prevista na alinea c¢) do ponto 3.3.1. do POCAL
considerando as alteracGes introduzidas pela Lei n.2 51/2018, de 16 agosto.

O n2 2 e 3 do art.2 412 da Lei 73/2013 de 3 de setembro, determina que a elaboracdo dos
orcamentos anuais € enquadrada num guadro plurianual de programacdo orcamental, (QPPO) e este
consta de documento que especifica o quadro de médio prazo para as finangas da autarquia local
(QMPFAL).

N3o obstante determina o artigo 47 da Lei 73/2013 de 3 de setembro, que 0s “elementos constantes
dos documentos referidos”, no qual se inclui o Quadro Plurianual de Programagdo Or¢amental e o
Quadro de Médio Prazo das Finangas da Autarquia Local, “sdao regulados por Decreto Lei, a aprovar
até 120 dias apds a publicacdo da presente Lei”, ou seja até janeiro 2014.

Assim, e considerando que a aludida regulamentacdo ndo foi ainda publicada, pelo que se
desconhecem os elementos que devem constar do QPPO e QMPFAL, foi entendimento do Municipio,
na sequéncia da recomendacdo da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses de exercicios
anteriores, ndo preparar aqueles quadros para o exercicio de 2021.

Foi neste contexto que foram preparados os documentos previsionais agora apresentados.



CONTEXTO

O Municipio de Castelo de Paiva pretende neste novo ano que se aproxima manter um rumo de
crescimento sustentavel, conciliando — se com um conjunto de politicas, quer ao nivel fiscal quer ao
nivel dos incentivos ao investimento, estaveis e favordveis 4 atividade econémica, promovendo um
aumento do investimento naquelas que sdo as principais atribuices municipais.

O municipio continua fortemente empenhado em criar condigdes cada vez mais atrativas no
concelho, para viver, trabalhar e visitar, ao mesmo tempo que trabalha no intuito de atrair empresas
gue aqui queiram investir e dinamizar a economia local.

O Or¢amento para 2021 tem por base as GOP'S e teve em ponderacdo a realidade econédmica ndo sé
a nivel nacional como também Internacional, nomeadamente no que se refere ao abrandamento da
economia, crescimento mais moderado do PIB, e 0 aumento previsto do desemprego para ano de
2021.

Este Orcamento pretende neste contexto reforgar as medidas e politicas de recuperacao do poder de
compra dos municipes, da diminuicdo da carga fiscal e do incentivo ao investimento e ao crescimento
econdémico.

ESTRUTURA DO ORCAMENTO

A proposta de orgamento do Municipio de Castelo de Paiva, para o ano de 2021, de acordo com o
previsto no n.2 46 do ponto 11 da NCP 26 do SNC- AP, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 192/2015 de 11
de setembro, alterado pelos Decretos-Lei n% 85/2016 e 33/2018, de 21 dezembro e 15 de maio,
respetivamente, as demonstrag8es orcamentais a elaborar sao:

- Orcamento e Plano Orgcamental Plurianual (ano seguinte e mais quatro anos);
- Plano Plurianual de Investimentos.

Para além disso atendendo ao disposto na al.e) do artigo 46 da Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro, na
sua redac¢do atual, também deverdo ser elaboradas neste contexto, as atividades mais “relevantes da
gestdo.”

- Plano das Atividades Mais Relevantes (PAR).

As Grandes Opc¢des do Plano

As Grandes Opgdes do Plano definem as linhas de desenvolvimento estratégico da autarquia local e
incluem, designadamente, o plano plurianual de investimentos e o plano das atividades mais
relevantes da gestdo autarquica.

A organizagdo das GOP integra, em termos de quantificacdo da atividade municipal:



- O Plano Plurianual de Investimentos, que perspetiva os projetos/agGes com contrapartida em
despesas de investimento;

- O Plano das Atividades Mais Relevantes que englobam todas as restantes despesas de Plano e que
ndo sdo consideradas despesas de funcionamento corrente, nem despesas de investimento.

As GOP integram, assim, a globalidade das atividades a desenvolver no ano de 2021, incluindo os
projetos/acOes do PPl e as atividades consideradas mais relevantes.

Este documento permite de modo agregado por “Objetivo” e por “Programa” o conhecimento do
Plano Anual de Atividades com o grau de detalhe necessario a uma gestdo criteriosa de meios
financeiros disponiveis. Os projetos/acées incluidos tém, a semelhanca do PPl e PAM, ligacdo direta
ao Orcamento através de rubricas orcamentais.

O Plano Plurianual de Investimentos

O Plano Plurianual de investimentos ohedece aos documentos normalizados e integrados no POCAL,
nomeadamente o quadro apresentado no ponto 7.1. do D.L. n2 54-A/99. O Plano Plurianual de
investimentos tem um horizonte mével de quatro anos e inclui todos os projetos e acdes a realizar
no ambito dos objetivos estabelecidos pela Autarquia, explicitando a respetiva previsdo de despesa.

O conteudo do Plano Plurianual de Investimentos, atendendo ao enquadramento legal estabelecido,
reporta, apenas, aos projetos/acGes financiados por despesas de investimentos (cédigo POCAL 07 —
Aquisicdo de Bens de Capital), os quais constituem a globalidade dos investimentos a realizar pelo
Municipio de Castelo de Paiva.

A tipologia destes projetos, que permitem o tratamento plurianual, resume a parte central dos
montantes anuais despendidos na atividade municipal e correspondem a maioria das Despesas de
Capital (as restantes Despesas estdo incluidas no Plano das Atividades Mais Relevantes, nos Ativos e
Passivos Financeiros).

O Plano das Atividades Mais Relevantes

Inclui as restantes despesas da atividade do Municipio, com exce¢do das despesas incluidas no PPl e
das despesas consideradas de funcionamento corrente, servico da divida com empréstimos e
Passivos Financeiros. Deste modo, adota-se a mesma estrutura de quadros, codificacdes,
classificacGes e responsaveis previstos no PPI.

Estrutura do Orcamento

A estrutura da proposta de orgamento para 2021 tem como base de organiza¢do, para além da
codificacdo orcamental e demais quadros determinados pelo POCAL, a estrutura dos servigos
(Unidades Qrgénicas) em vigor no Municipio, obedecendo a seguinte decomposig¢do:

01.01 — Assembleia Municipal

01.02 — Operagdes Financeiras
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01.03 — Camara Municipal

Esta estrutura valoriza a dimensdo politica do orgamento, e simultaneamente, flexibiliza a gestdo
orcamental na sua componente técnica, responsabilizando mais cada um dos servicos pela execugdo

do seu orcamento e, consequentemente, pelos resultados a alcangar.

Apresentacdo Geral do Orcamento

A previsdo das receitas e das despesas para o préoximo ano econdomico surge num contexto de
incerteza econdmica, financeira, e sobretudo social que se vive em Portugal. A Pandemia que atingiu
o Mundo no inicio de 2020, com impacto ndo sé a curto prazo {ano 2020 e 2021), vai deixar marcas
profundas a médio longo prazo, atravessando de forma mais ou menos grave todas as classes sociais,
todas as atividades econémicas, todos os setores que impulsionam atividade de um pais.

As Grandes Opc¢des do Plano e o Orgamento Municipal de Castelo de Paiva, por essa mesma razdo e
aliado a outros fatores externos continuam a ser condicionadas de forma evidente.

Com a entrada em vigor do Orgamento de Estado 2018, foi alterado artigo 19.2 da Lei 53/2014, de 25
agosto, através da qual a subscricdo do capital social do FAM foi modificada por reducdo dos
montantes anuais a realizar pelo Estado e pelos municipios, para um montante total de
417.857.175,00€.

Através desta alteracdo, nos anos 2018,2019,2020 e 2021, o valor das prestacGes anuais a realizar
pelo estado e pelos municipios sera reduzido em 25%, 50%, 75% e 100%, respetivamente, face ao
valor das prestacGes anuais devidas em 2017, sendo o valor e a distribuigéo‘do capital social
ajustados em conformidade.

Assim sendo e ap6s o acerto dos registos contabilisticos entre as partes o valor da contribuicdo do
Municipio de Castelo de Paiva para a capitalizacdo do FAM em 2020 era de 16.911,50€.

No decorrer do ano 2020, a Lei 12/2020, de 7 de Maio que tinha como objetivo promover e garantir
a capacidade de resposta das autarquias locais no dmbito da pandemia da doenca COVID — 19,
procedeu a possibilidade de concessdo de moratdrias a realizacdo de capital do FAM. Assim e tendo
em consideragdo o n.2 1 do artigo 3.2- B da citada Lei, o0 Municipio optou por aplicar a deducdo dos
dividendos devidos ao Municipio pela distribuicdo de resultados de 2018 e 2019 no valor de
8.455,76€, liquidando em junho o remanescente total da capitalizacdo do referido Fundo.

Na demanda do cumprimento do principio de equilibrio consagrado no art.2 40 da Lei n.2 73/2013,
de 3 de setembro, o Executivo estd fortemente empenhado em assegurar a estabilidade orcamental
do Municipio pelo que recorrera a todas as medidas ordindrias e extraordindrias, legalmente
admissiveis, para assegurar tal desiderato. Esta medida j& anunciada em 2018 como objetivo para o
Orcamento Municipal de 2019, foi atingido em julho 2019 quando o Tribunal de Contas, visou a
renegociacao da divida {empréstimo de saneamento financeiro) junto das instituicdes bancérias, com
0 objetivo de diminuir drasticamente os encargos do servico da divida de médio longo prazo, quer
através da diminuigdo dos custos com os juros, quer em prazo contratual uma vez que o alargamento
do mesmo aumenta a liquidez da tesouraria Municipal.
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Face ao que precede, depois de rigorosamente aplicadas as regras orcamentais previstas no POCAL,

para equilibrio orcamental, serdo previstas ainda nas “outras receitas” corrente e de capital verbas
que servirao de contrapartida as aludidas medidas extraordindrias cuja previsdo, pelo contexto supra
referido, se reveste de grande dificuldade.

Assim, a concretiza¢do das aludidas medidas ordinarias ou extraordinarias, (vendas de bens de
investimento, fundos comunitarios, acréscimo de recebimentos face as previsGes iniciais), devera
fazer-se por recurso a alterag@es orcamentais na receita reduzindo as “outras receitas” correntes ou
de capital por contrapartida de reforco no artigo da receita respetivo. Desta forma, qualquer
acréscimo de receita ndo terda um efeito incremental no orgamento mas antes, por compensacio,
permitird reduzir os valores inicialmente previstos nos artigos “outras receitas” por contrapartida da
receita respetivo em fungdo da natureza da medida concretizada em reforgo do principio orgcamental
da especificagdo.

Equilibrio Orcamental — o POCAL define regras de equilibrio orcamental, nomeadamente a do
equilibrio formal ou global, - nao ha orgamentos deficitarios, e a do equilibrio substancial ou
corrente- as receitas correntes devem cobrir as despesas correntes, para, deste modo os saldos
correntes positivos poderem garantir o financiamento das despesas de capital. O RFALEI refor¢a a
regra do equilibrio orcamental no seu artigo 40.2 estipular que as receitas correntes devem assegurar
as despesas correntes acrescidas das amortizagdes médias dos empréstimos de médio longo prazo
consagrado uma margem de incumprimento até 5% das receitas totais a ser compensada no ano
subsequente. A proposta de orcamento para 2021 cumpre este normativo, ou seja a receita corrente
cobre a despesa corrente acrescida das amortizacdes dos empréstimos de médio longo prazo,
libertando saldo para as despesas de capital.

Para o ano de 2021, a previsao das receitas e despesas situa-se nos 20.891.235,80€ euros.

Descrigéo Receita Despesa
Corrente 13.296.128,92 € | 12.337.103,95 €
Capital 7.595.106,88 € 8.554.131,85 €

TOTAL | 20.891.235,80 € | 20.891.235,80 €

Receita Previsional



- Critérios de avaliacdo da receita

Segundo o estipulado no POCAL a previsdo das diferentes rubricas da receita resulta principalmente
ao nivel das receitas correntes, da média aritmética observada nos 24 meses anteriores a elaboracgdo
do presente documento. Assim, os valores inscritos no presente documento nao ultrapassam metade
das cobrancas efetuadas nos ultimos 24 meses, com excec¢do das taxas {incluindo impostos indiretos)
e tarifas a que acresce, ainda, a atualizagdo com base na taxa de inflagdo prevista no “Indice de
Precos no Consumidor {exceto habitacdo), de incidéncia Nacional” disponibilizado pelo Banco de
Portugal. Esta regra no entanto fica excecionada em capitulos tais como transferéncias, passivos
financeiros e alguns outros, sendo nesse caso respeitado o fixado por protocolo, contrato ou ainda
candidaturas, que para este efeito foram apurados pelos diversos servicos responsaveis pela sua
gestdo.

Sob pena de se desvirtuar o teor de algumas rubricas, havera uma ou outra excecdo a aludida regra
geral da média. Estdo neste caso alguns débitos, cujo valor associado as expectativas do seu
reembolso para breve, aconselham a nosso ver, dotar as respetivas rubricas com valores que
efetivamente se perspetiva venham a ser liquidados durante a geréncia em apreco.

- Estrutura da receita
No calculo das Receitas Correntes, foram consideradas:
— Receitas calculadas de acordo com a média dos ultimos 24 meses (POCAL).

- Transferéncias correntes (participacdo do Municipio nas receitas do Estado, incluindo o
FSM consignado ao financiamento de despesas associadas a fungbes sociais, nomeadamente
educacdo, saude ou agdo social; comparticipacdo da DGESTE de despesas com educa¢do devidas
pelas competéncias transferidas para os Municipios).

-> Taxas e tarifas com atualizag¢do dos respetivos valores a cobrar.
- Rendimentos de propriedade
—>Vendas de bens e servigos correntes.
—> Outras receitas correntes.
No calculo das Receitas de Capital, foram consideradas:

-> Vendas de bens de investimento, pelo recurso a alienacdo de patrimdnio, incluindo
terrenos e edificado, ndo utilizado e ndo essencial as atribuicdes do Municipio nos termos do
disposto na Lei do Orcamento de Estado 2022

= Transferéncias de capital (participagdo do Municipio nas receitas do Estado e
comparticipagdes dos fundos comunitérios relativas a projetos/candidaturas contratualizadas).

- Ativos financeiros.



- Passivos Financeiros

— Outras receitas de capital.

Da receita total estimada para o ano de 2021 no montante global de 20.891.235,80 euros, prevé-se
que 13.296.128,92 euros tenham origem em receita corrente e 7.595.106,88 euros em receitas de
capital.

Receitas Correntes Receitas de Capital
Rubricas 2021 % Rubricas 2021 %
01 |Impostos Diretos 1.483.074,74 € 1% 09 |Venda de Bens de Investimento 26.890,00€| 0,1%
o2 Impostos Indiretos 20,00 € 0,0% 10 | Transferéncias de Capital 4,341,444 74 € | 20,8%
[ 04 | Taxas, Multas e Outras Penalidades 360.719,13 € 1,7% 11 |Activos Financeiros - €] 0,0%
05 |Rendimentos de Propriedade 442.098,30 € 2,1% 12 |Passivos Financeiros 1,00€| 0,0%
06 | Transferéncias Correntes 7.590.062,62 € 36,3% 13 | Outras Receitas de Capital 3.226.771,14 € 15,4%
[07 |Venda de Bens e Senvgos Correntes 1.422.695,21 € 6,8%
[ 08 |Outras Receitas Corentes 1.997.458,92 € 9,6%
Total[ 13.296.128,92 € 63,6% Total:| 7.595.106,88 € | 36,4%
Total Geral 2021] 20.891.235,80 € 100%

ANALISE GLOBAL DAS RECEITAS

Numa analise global do orgamento da receita para 2021, o total da receita prevé-se que ascenda a
20.891.235,80€, o que reflete um aumento relativamente ao or¢ado no ano anterior, o que
representa uma variacdo relativa de cerca 2%.

Das duas categorias da receita destaca-se a preponderancia das receitas correntes que contribuem
com cerca de 64% para a receita total, sendo que 45,9% esta concentrado em apenas duas do
conjunto de rubricas que constituem o or¢camento. Uma das rubricas é as transferéncias correntes,
constituidas pelas transferéncias da Administracdo central (FEF, FSM, participacdo no IRS e IVA), que
representam no seu conjunto 6.723.575,€, {(valores inscritos na proposta do Or¢amento de Estado
para 2021. A outra rubrica a assinalar é as Outras receitas correntes.

Mapa comparativo da receita prevista

Receitas Correntes Receita de Capital
Rabricas 2021 2020 Var. % Riibricas 2021 2020 Var. %
01 |Impostos Diretos 1.483.074,74€| 1.477.76860€| 0,36% 09 Venda de Bens de Investimento 26.890,00€ 264.050,00€| -89,82%
02 |Impostos Indiretos 20,00€ 20,00€} 6,00% 10 Transferéncias de Capital 434144474 € 797.360,81€| 444,48%
04 |Taxas, Multas e Outras Penalidades 360.719,13€|  211.612,31 €| 70,46% ki Activos Financeiros - € - £
05 {Rendimentos de Propriedade 442.098,30€| 402.836.65€( 9,75% 12 Passivs Financeiros 1,00€]  600.000,00€
06 | Transferéncias Comentes 7.590.062,62 €| 6.257.026.24 € 21,30% 13 QOutras Receitas de Capital 322677114 €| 4.323.407,29€| -25,37%
07 |Venda de Bens e Senigos Comentes 1.422.60521€| 1.218.383,62€{ 16,77%
08 {Outras Receitas Conentes 1.997.458,92 € | 4.966.476,21 € | -59,78% Total] 7.595.106,88€ [ 5.984.81810€| 2691%
Total| 13.296.128,92€ [ 14.534.123,63 € | -8,52%
Total Geral 2021 20.891.235,80 €
Total Geral 2020 20.518.941,73€




IMPOSTOS E TAXAS

Receitas Fiscais Anos Var. ©
— ar. %
Rubricas 2021 L 2020
Impostos Diretos 1.483.074,74 €| 1.477.768,60 € 0%

Imposto Municipal sobre Iméweis (IMI) 951.078,38 € 901.189,17 € § 5,54%
Imposto Unico de Circulagéo (JUC) 342.953,27 € 354.382,68 €| -3,23%
Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Im 189.043,09 € 222.186,75 € | -14,92%
Impostos Abolidos - £ 10,00 €{ 0,00%
Impostos Indiretos 20,00 € 20,00 €§ 0,00%
Taxas, Multas e Qutras Penalidades 360.719,13 € 211.612,31 € | 70,46%
Total] 1.843.813,87 €| 1.689.400,91 €| 9,14%

Relativamente aos impostos diretos assinala-se que fruto da deliberagdo tomada pelo Orgdo
Deliberativo:

e Em matéria de Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) foi aprovado fixar a taxa sobre
os prédios urbanos em 3% face ao limite mdximo que a lei estabelece, o que
representa uma diminuicdo da receita fiscal do municipio em beneficio direto dos
contribuintes proprietarios de imoveis no concelho;

e Aplicar o designado IMI Familiar a agregados familiares com um, dois, trés ou mais
dependentes a cargo e que é consubstanciado por uma deducgado de 20, 40 e 70 euros
respetivamente;

e Ndo aplicagdo de taxa da derrama;

e Ndo proceder atualizacdo da tabela de taxas com base na taxa de inflacdo prevista

Numa andlise mais detalhada verificamos que nas previsdes efetuadas para 2021, destaca-se a
continuagdo da dependéncia do Orgamento Municipal das receitas provenientes das Transferéncias
do Estado, bem como o aumento das receitas fiscais face ao ano anterior com uma variacdo em cerca
de 9,14%.

Na rubrica venda de bens de investimento foi aplicado o disposto no artigo 91.2 da Lei do Orcamento
de Estado 2020, em que os municipios, ndo podem, na elaboracdo dos documentos previsionais para
2021, orgamentar receitas respeitantes a venda de bens iméveis em montante superior a média
aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens imoveis nos (ltimos 36 meses que
precedem o més da sua elaborac3o.

Nas transferéncias de capital, verifica-se um aumento exponencial das receitas arrecadar por forca
dos financiamentos obtidos através dos fundos comunitdrios aprovados e contratados como é o
exemplo da requalificacdo da Praga da Independéncia de Sobrado, da Requalificacdo dos Espacos
Escolares, e Arruamentos diversos. Resulta também deste aumento a reprogramacdo temporal e
fisica de alguns investimento e cujo impacto financeiro serd alocado em 2021.



0 aumento da execugdo fisica dos investimentos financiados por participagdo comunitdria tem nesta
data, (novembro de 2020), e face ao previsto inicialmente em sede do orcamento de 2020, um
aumento na taxa de execucdo de cerca de 50%.

As restantes rubricas ou grupos assumem menor importancia no cémputo do orcamento global
assumindo um caracter significativamente menos estruturante.

No que se refere a rubrica Venda de bens e servicos correntes convém salientar que o executivo
Municipal ndo ird proceder a qualquer atualizacdo do tarifario municipal excetuando — se aquelas
que decorrem da atualizacdo de taxas ou impostos que sao devidos ao Estado.

Sem uma alusao exaustiva a todas as iniciativas cremos contudo ter espelhado os contributos mais
importantes do ponto de vista financeiro incluidos no orgamento para 2021.

Despesa Previsional
- Critérios adotados na projecado dos valores da despesa

A previsdo da despesa para 2021, resultard maioritariamente da consideragdo das obrigacSes que
transitam para a nova geréncia sob a forma de contratos de empreitadas e aquisicao de bens e
servicos diversos a que acrescem naturalmente as despesas obrigatdrias, como sejam as despesas
com pessoal e a satisfacdo do servico da divida, bem como as opg¢des estrategicamente relevantes
consubstanciadas nas Grandes Op¢des do Plano. Subsidiariamente um grande nimero de despesas
que cobrem as necessidades de funcionamento dos servicos municipais, foram estimadas tendo
sobretudo em consideracdo, ndo s6 os valores histéricos que se tém observado nos ultimos anos,
como também a sua pertinéncia no quadro de uma gestdo progressivamente mais eficaz.

- Estrutura da Despesa

Na estimativa da despesa total para 2021, foram consideradas as seguintes despesas:
- Encargos de funcionamento:

—-> Despesas com pessoal

-> Aquisi¢cdo de bens e servicos

-> Qutras despesas correntes

- Servico da divida

- Juros

- AmortizagOes

- Investimento Global



- Aquisicdo de bens de capital (PPI)

- Transferéncias de capital (incluindo a delegacdo de competéncias nas freguesias)

- Ativos Financeiros

-> Outras Despesas de Capital

- Transferéncias correntes/Subsidios {incluindo a delegacio de competéncias nas freguesias)

ANALISE GLOBAL DA DESPESA

Despesa Prevista 2021

Despesas Correntes Despesas de Capital
Ribricas 2021 % Ribricas 2021 %
01 |Despesas com Pessoal 4.282.283,60 €| 20,5% 07 |Aquisi¢do de Bens de Capital 7.503.776,57 € 35,9%
(02 |Aquisicdo de Bens e Senvigos | 5.809.517,31 €| 27,8% |[ 08 |[Transferéncias de Capital 417.157,00 € 2,0%
03 |Juros e Outros Encargos 71.48040€| 03% | 09 ]Activos Financsiros - € 0,0%
(04 |Transferéncias Correntes 1.706.70011 €| 8,2% 10 {Passiws Financeiros 628.198,28 € 3,0%
05 |Subsidios - €] 0,0% 11 {Outras Despesas de Capital 5.000,00 € 0,0%
(06 |Outras Despesas Corentes 467.122,53 €| 2.2% Total 8.554.131,85 € 40,9%
Total[ 12.337.103,95€ | 59,1%
Total Geral 2020| 20.891.235,80 € | 100,0%

Em sede de orcamentagdo da despesa, e prosseguindo a linha de orientacdo que tem sido adotada
nos ultimos anos, permanece como objetivo uma gestdo rigorosa e prudente, procurando-se em
simultdneo assegurar a populacdo Paivense os melhores servicos e a melhor qualidade de vida, sem
nunca descurar o controlo da divida e a sustentabilidade das finangas publicas locais.

Para o exercicio de 2021 o valor do orcamento da despesa totaliza 20.891.235,80€ repartindo se do
seguinte modo: 12.337.103,95 euros afetos a despesa corrente e 8.554.131,85 de euros a despesa de
capital.

De acordo com a tradicional classificagdo econémica o quadro anterior mostra uma preponderancia
nas despesas correntes com uma percentagem de 59% do valor global da despesa. Este valor,
diminuiu face a 2020 cerca de 6% o que reflete 0 empenho do Municipio na gestdo dos custos com as
despesas de funcionamento e sobretudo com aquisigdo de bens e servicos externos.

O investimento direto cerca de 7,5 milhdes de euros representa cerca de 36% dos recursos
financeiros a consumir em 2020, sendo que parte destes recursos serdo financiados pelas
transferéncias de capital proveniente dos fundos comunitarios.

No que respeita a componente corrente da despesa, sobressaem aqui duas rubricas que, do mesmo
modo, se demarcam dos restantes itens desta classe, nomeadamente as Despesas com Pessoal e

Aquisicdo de Bens e Servicos.
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Rubricas 202 % Rubricas 2020 %
01 iDespesas com Pessoal 428228360€] 20,5% 1 |Despesas com Pessoal 4.079.423,55€( 19,9%
02 {Aquisicdo de Bens e Senigos 5809517.31€) 27.8% 02 |Aquisicdo de Bens e Senigos 6.961.817,75€| 32.0%
[06 | Outras Despesas Correntes 4671225361 22% 06 |Outras Despesas Comentes 656.16107€| 3.2%
Total| 10.558.923,44€{ 50,5% Total| 11.297.402,37€| 851%

Despesas com pessoal:

No montante orcado para 2021, esta rubrica apresenta um ligeiro aumento em relacdo ao

valor estimado em 2020, mantendo um natural processo continuo de reorganiza¢do de
carreiras e & organizacao dos recursos humanos. Foi ainda considerado o valor previsional do
salario minimo nacional, bem como a celebracdo de novos contratos de trabalho.

Aquisicdo de bens e servigos:

Comparativamente a 2020, prevé-se uma diminuicdo de cerca de 752 mil euros poupanca

que resulta sobretudo do equilibrio das despesas em 2020 e uma melhor gestdao dos recursos

internos nomeadamente no que se refere as despesas de funcionamento.

Servico da Divida:

Com o objetivo de obter uma visdao mais pormenorizada da estrutura de endividamento municipal de

médio longo prazo, insere-se em anexo quadro discriminativo do servigo da divida para 2021, por

tipologia de empréstimos existentes e respetivos valores dos capitais em divida.

No entanto e para uma analise mais detalhada exp8e-se quadro comparativo dos anos 2021/2020

relativo a rubrica em questao:

Ribricas 2021 % Rubricas 2020 %
03 Juros e Qutros Encargos 7148040€] 0,3% 03 |Juros e Qutros Encargos 90.584,68€( 04%
10 |Passivos Financeiros 628.198,28 € 3,0% 10  |Passivos Financeiros 659.911,33€| 3,2%
Total|l 699.678,68€| 3,3% Total 75049801 €] 3,7%

De salientar a este propdsito que a diminuicdo dos encargos nesta rubrica decorrem essencialmente

de dois fatores:
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Renegociagdo do empréstimo de médio longo prazo de saneamento financeiro, com a

reducdo da taxa de juro, bem como o alargamento do prazo contratual, o que permite em

termos de amortiza¢Bes anuais uma diminuicdo com os custos da divida.




Considerando uma analise mais detalhada as principais rubricas da despesa, sera de destacar para o
ano de 2020 a seguinte estrutura da despesa:

Resumo Global da Estrutura da Despesa
Encargos de Funcionamento
Rabricas Valor %
01 |Despesas com Pessoal 4.282.283,60 € 20,5%
(02 |Aquisigdo de Bens e Senigos 5.809.517,31 € 27,8%
06 |Outras Despesas Correntes 467.122,53 € 2,2%
Total Encargos Funcionamento| 10.558.923,44 € 50,5%
Servigo da Divida
Rubricas Valor %
03 |Juros e Outros Encargos 71.480,40 € 0,3%
10 |Passivos Financeiros 628.198,28 € 3,0%
Total Servigo da Divida 699.678,68 € 3,3%
Investimento Global
Rabricas Valor %
07 |Aquisicdo de Bens de Capital 7.503.776,57 € 35,9%
" 08 |Transferéncias de Capital 417.157,00 € 2,0%
09 |Activos Financeiros - € 0,0%
11 |Outras Despesas de Capital 5.000,00 € 0,0%
Total Investimento Global 7.925.933,57 € 37,9%
Restantes Despesas
Rubricas Valor %
04 | Transferéncias Correntes 1.706.700,11 € 8,2%
" 05 | Subsidios - £ 0,0%
Total Restantes Rubricas 1.706.700,11 € 8,2%

( Total Geral| 20.891.235,80 € ||

Tendo presente o quadro acima importa destacar os seguintes pontos:
- As despesas com pessoal e servigo da divida consomem cerca de 24% da despesa do Municipio;

- Serdo canalizados para o investimento direto e indireto cerca de 36% das disponibilidades
Municipais;

~ Diminuigdo da despesa com aquisicdo de bens e servicos e despesas com pessoal de cerca de 3,6%,
no seu conjunto.

- Ligeiro decréscimo da despesa com as transferéncias correntes por forca daquelas que sdo as
obrigacdes do Municipio com os protocolos e contratos administrativos assinados com as freguesias,
IPSS, associagbes, coletividades e instituicGes do Concelho de maior relevo social, cultural e
desportivo, por forga da regularizacdo da despesa ocorrida em 2020.
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DESPESA POR CLASSIFICACAO FUNCIONAL

A despesa total, incluindo ativos financeiros, distribui-se por fungdes e subfuncdes de acordo com o
classificador POCAL e revela o esforc¢o financeiro desenvolvido por cada uma das areas de atuacdo
municipal, de acordo com os objetivos estratégicos da Autarquia.

No contexto das GOP assumem particular relevancia as fungbes sociais que representam
7.221656,57€, ou seja cerca de 34% do Orcamento destacando — se sobre modo a:

e Educacdo com um valor estimado de 2.625.521€
e Habitacdo e servicos coletivos com valor estimado de 2.707.660€ (com particular incidéncia

no ordenamento do territério)

Composigao das GOP'S

Outras fungdes

Fungdes econdmicas

|
|

Mlseletly -
I

Funcgdes gerais
Classificacdo funcional

0 1000000 2000000 3000000 4000000 5000000 6000000 7000000 8000000

W Série2 W Sériel

COMPROMISSOS PLURIANUAIS ASSUMIDOS

Para efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 42.2 da Lei n? 73/2013 de 3 de setembro, sistematiza-se
no quadro em anexo o total das responsabilidades financeiras resultantes de compromissos
plurianuais assumidos a data de elaboracdao do presente documento e que constam no mapa de
Controlo Orgamental.

RESPONSABILIDADES CONTIGENTES

Em conformidade com a parte final do n.2 1 do art.2 46.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro anexa
se ao presente relatério a relagdo das responsabilidades contingentes, entendidas como possiveis
obrigacBes que resultem de factos passados e cuja existéncia é confirmada apenas pela ocorréncia
ou ndo de um ou mais acontecimentos futuros incertos ndo totalmente sob controlo da entidade, ou
obrigacOes presentes que, resultando de acontecimentos passados, ndo sdo reconhecidas porque:
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a) Ndo é provavel que um Ex fluxo de recursos, que incorpora beneficios econémicos ou um
potencial de servico, seja exigido para liquidar as obrigacdes; ou

b) O montante das obriga¢des ndo pode ser mensurado com suficiente fiabilidade.

No cumprimento das regras mecanismos impostos quer pelo POCAL, LFL, LCPA e demais legislagdo
em vigor, aponta para reducdo do prazo médio de pagamento a fornecedores, no contexto de
contencdo de despesa e cumprimento das regras do equilibrio orcamental mantendo o necessario
cumprimento dos principios adjacentes a transparéncia municipal e ao reporte de informacgdo as
seguintes entidades competentes, dentro dos prazos definidos na Lei:

DGAL — Direcdo Geral das Autarquias Locais / Plataforma SIIAL — Sistema Integrado de Informacdo
das Autarquias Locais

TC - Tribunal de Contas

ERSAR — Entidade Reguladora dos Servigos de Agua e Residuos

CCDRN — Comissdo de Coordenagdo de Desenvolvimento Regional do Norte
AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira

A este nivel, serd igualmente de referir que a execugdo dos investimentos em causa sera efetuada na
exata medida em que forem asseguradas as fontes de financiamento que lhe estdo destinadas, sendo
de salientar que este esforco estard assente na maximizacdo do aproveitamento das oportunidades
de financiamento disponibilizadas pelo Portugal 2020.

1.Nota:
Orcamento Municipal — Artigo 42.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de Setembro

O artigo 42.2 da Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro (Lei das Financas Locais), prevé que em anexo, aos
orgamentos das autarquias locais, sejam apresentados os orgcamentos “..das entidades participadas
em relacéio as quais se verifique o controlo ou presungdo do controlo pelo municipio, de acordo com o
artigo 75.92” .

Verificando-se aprovagdo dos respetivos orcamentos por parte das entidades participadas serdo
anexos ao presente documento.
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