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Grandes Opgdes do Plano e Orcamento

Nota Introdutéria

As Grandes Opgdes do Plano e o Orcamento para 2014, estdo orientadas e (,?9%')3
enquadradas numa politica e numa estratégia de desenvolvimento sustentado, /
iniciado no ultimo mandato autdrquico e que terd continuidade no préximo
quadriénio.

Os condicionalismos que nos sdo impostos, quer ao nivel da lei dos compromissos e

pagamentos em atraso, quer da nova lei das finangas locais (Lei n.° 73/2013, de 3
de Setembro) que entrara em vigor no préximo ano, estrangulam e asfixiam a 6“!1—‘
)

gestdo das Autarquias, sobretudo as da regi&o do interior, aliados ao momento de
grandes dificuldades econémicas e financeiras do Pais, colocam-nos grandes
dificuldades e, simultaneamente, desafios constantes perante a nossa acao.

No caminho de continuidade e de garantia do nosso compromisso perante a
populagdo, manteremos a firmeza de reforgar a nossa intervencio na area social,
como forma de minimizar os efeitos penalizadores da crise atual.

As familias paivenses, as empresas e os cidaddos em geral podem continuar a contar
com a nossa perseveranga e a maxima atengdo na interveng&o social.

Neste sentido, iremos manter, por opg&o deste Executivo Municipal, em 2014, a taxa
minima do IMI e do IMT, a isencdo da derrama e a taxa de 4% na particlpacdo
varidvel do Municipio no IRS.

Sera no entanto de referir, que ndo obstante o contexto nacional desfavoravel que se
ira manter, o esforgo financeiro com vista a concretizar as prioridades de atuacfo
definidas no ambito das Grandes OpgSes do Plano sera de 6,65 milhdes de euros,
prevendo-se um reforgo nos dominios da agéo social e da educacdo, em especial nas
iniciativas relacionadas com o “Transporte Solidario”, “Cheque Farmacia”,
“Transporte Escolar”, “Atividades Extracurriculares”, “Refeic8es/Lanche Escolar” e
“Oferta dos Manuais Escolares”.

Paralelamente, serd dada continuidade aos investimentos considerados de maior
valia para a estratégia de desenvolvimento local e que incluem intervencbes a
realizar no dmbito do “Acolhimento Empresarial”, da “Regeneragdo Urbana”, do
“Sistema Geral de Saneamento do Concelho”, da “Requalificagio do Mercado
Municipal”, do “Turismo”, da “Criagdo do Parque Urbano da Quinta do PInheiro” e da
“Conservagao e Manutengdo da Rede Viaria”.

Neste contexto, para 2014, propomo-nos manter os principios orlentadores que

estdo subjacentes a uma politica de maior proximidade, com rigor e confianca num
futuro melhor para todos os paivenses.

O Presidente da Camara,

Goncgcalo Rocha
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Organizacao e Contelido

A proposta de orgamento do Municipio de Castelo de Paiva, para o ano de 2014,
obedecendo ao estabelecido no POCAL encontra-se estruturada do seguinte modo:

Grandes Opgoes do Plano (GOP);

Plano Plurianual de Investimentos (PPI);
Plano das Atividades Mais Relevantes (PAR).

= As Grandes Opgoes do Plano

As Grandes Opgdes do Plano definem as linhas de desenvolvimento estratégico da
autarqula local e incluem, designadamente, o plano plurianual de investimentos e o
plano das actlvidades mais relevantes da gestdo autarquica.

A organizac@o das GOP integra, em termos de quantificagdo da actividade municipal:

_ - O Plano Plurianual de Investimentos, que perspetiva os projetos/agdes com

contrapartida em despesas de Investimento;

- O Plano das Atividades Mais Relevantes que englobam todas as restantes despesas
de Plano e que ndo sdo consideradas despesas de funcionamento corrente, nem
despesas de investimento.

As GOP integram, assim, a globalidade das actividades a desenvolver no ano de
2014, incluindo os projetos/acGes do PPI e as atividades consideradas mais
relevantes.

Este documento permite de modo agregado por “Objetivo” e por “Programa” o
conheclmento do Plano Anual de Atividades com o grau de detalhe necessério a uma
gestdo criteriosa de meios financeiros disponiveis. Os projetos/agées incluidos tém, a
semelhanca do PPI e PAM, ligagdo directa ao Orcamento através de rubricas
orcamentais.

O Plano Plurianual de Investimentos

O Plano Plurianual de Investimentos obedece aos documentos normalizados e
integrados no POCAL, nomeadamente o quadro apresentado no ponto 7.1. do D.L. n°®
54-A/99. O Plano Plurianual de Investimentos tem um horizonte mével de quatro
anos e inclui todos os projectos e agGes a realizar no ambito dos objetivos
estabelecidos pela Autarquia, explicitando a respetiva previsdao de despesa.

O contelido do Plano Plurianual de Investimentos, atendendo ao enquadramento
legal estabelecido, reporta, apenas, aos projetos/agdes financiados por despesas de
investimentos (cddigo POCAL 07 - Aquisicdio de Bens de Capital), os quais
constituem a globalidade dos investimentos a realizar pelo Municipio de Castelo de
Paiva.

A tipologia destes projetos, que permitem o tratamento plurianual, resume a parte
central dos montantes anuais dispendidos na atividade municipal e correspondem a
maioria das Despesas de Capital (as restantes Despesas de Capital estdo inclufdas no
Plano das Atlvidades Mais Relevantes, nos Ativos e Passivos Financeiros).
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ii. O Plano das Atividades Maj antes /
Inclue as restantes despesas da atividade do Municipio, com excecéo das despesas
incluidas no PPI e das despesas consideradas de funcionamento corrente, servico da
divida com empréstimos e Passivos Financeiros. Deste modo, adota-se a mesma
estrutura de quadros, codificagbes, classificacdes e responsaveis previstos no PPI. e =

Estrutura do Or¢camento

A estrutura da proposta de orgamento para 2014 tem como base de organizacdo, ¢/
para além da codificagdo orcamental e demais quadros determinados pelo POCAL, a

estrutura dos servigos (Unidades Orgdnicas) em vigor no Municipio, obedecendo & ‘)=
seguinte decomposigdo: : 5
01.01 - Assembleia Municipal

01.02 - Operagoes Financeiras

01.03 - Camara Municipal

\
Esta estrutura valoriza a dimensdo politica do orgamento, e simultaneamente, \
flexibiliza a gestdo orcamental na sua componente técnica, responsabilizando mal
cada um dos servicos pela execucdo do seu orgamento e, consequentemente, pelos
resultados a alcancar.

Apresentacdo Geral do Orcamento

A Proposta de Orcamento do Municipio de Castelo de Paiva, para o ano de 2014,
continua a ser fortemente afetada pela manutencéo da crise econémica e pela
proposta de Lei do Orgcamento de Estado para 2014, que condiclonada pela
necessidade de dar cumprimento aos compromissos assumidos pelo Estado
Portugués no Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF), contlnua a
impor medidas de contengdo, com vista ao cumprimento dos limites para o défice
orcamental.

Com efeito, em 2014, serd ainda de salientar no que se refere & Administragdo Local,
os condicionalismos impostos pela nova Lei das Finangas Locais (Lei n.® 73/2013, de
3 de Setembro), que obriga a que seja efetuado um trabalho redobrado no reforgo
da consolidagdo financeira da Autarquia e, consequentemente no ajustamento da
despesa a disponibilidade financeira efetiva do Municipio.

Assim, para o ano de 2014, a previsdo das receitas e despesas situa-se nos
15.690.279,06 euros, o que corresponde a uma poupanca de cerca de 929 mil
euros, face ao orgamento do ano anterior, como resultado do esforgo de redugéo da
despesa global em cerca de 6%.

Em termos de estrutura da receita e da despesa, verifica-se que a receita/despesa
corrente representam cerca de 58% do total orcado e a receita/despesa de capltal
ascendem a 42%, valores muito semelhantes aos verificados no ano anterior.
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Previséo das Receitas

Da receita total estimada para o ano de 2014 no montante global de 15,7 milhdes de
euros, prevé-se que 9,18 milhdes de euros tenham origem em receita corrente e
6,52 milhdes de euros em receitas de capital.

No cdlculo das Receitas Correntes, foram consideradas:

a) Receltas calculadas de acordo com a média dos Ultimos 24 meses (POCAL).

b) Transferéncias correntes (participacio do Municipio nas receitas do Estado,
incluindo o FSM consignado ao financiamento de despesas associadas a funcoes
sociais, nomeadamente educacfo, salde ou acgdo social; comparticipagdo da
DREN de despesas com educacfo devidas pelas competéncias transferidas para
os Municipios).

Taxas e tarifas com atualizacdo dos respetivos valores a cobrar.

Rendimentos de propriedade

Vendas de bens e servigos correntes.

Outras receitas correntes.

célculo das Receitas de Capital, foram consideradas:

Vendas de bens de investimento, pelo recurso & alienagdo de patrimdnio,

incluindo terrenos e edificado, n&o utilizado e n&o essencial as atribuigdes do

Municipio.

b) Transferéncias de capital (participacdo do Municipio nas receitas do Estado e
comparticipagdes dos fundos comunitérios relativas a projetos/candidaturas
contratualizadas).

c) Ativos financeiros.

d) Passivos financeiros.

e) Outras receitas de capltal.

Em termos globais, a receita prevista reparte-se da seguinte forma:

Receltas Correntes Roceltas de Capital
Ribricas 2014 % Ribricas 2014 %
01 |Impostos Diretos 1.131.975,76 €| 7,2% | [09'|Venda de Bens de Investimento | 5.669.466,04 € [ 36,1%
" 02 |Impostos Indiretos 269682€| 0,0% 10 | Transferéncias de Capital 774.838,09€| 4,9%
04 |Taxas, Multas e Outras Penalidades 26281831 €| 1,7% 11 |Activos Financelros 50.000,00 €| 0,3%
05 |Rendimentos de Propriedade 401.712,75€| 2,6% 12 |Passivos Financelros - €] 0,0%
" 06 | Transferéncias Cormrentes 5.717.758,79 € | 36,4% 13 |Outras Receitas de Capital 20.880,00 €| 0,1%
[ 07 |Venda de Bens e Senvigos Comentes|  1.079.120,03 €| 6,9%
08 |Outras Receltas Comentes | 579.012,47T €| 3,7%
Totall' 9.175.094,93 € | 58,5% Total:] 6.515.184,13 € 41,5%
Total Geral 2014] 15.690.279,06 €| 100%

Nas previsdes efetuadas para o Orcamento de 2014, continua a destacar-se o peso
significativo das receitas provenientes das Transferéncias do Estado (cerca de
41,4%), ndo obstante prever-se um crescimento nas receitas de Rendimentos de
Propriedade de 12,17% e um ligeiro acréscimo nas receitas fiscais de
aproximadamente 2%.

Receltas Fiscals Anos e
Rubricas 2014 2013 i
Impostos Diretos 1.131.975,76 €| 1.109.211,72 € 2%
‘;mposto Municipal sobre Iméwels (IMI) 511.315,29 € 511.315,29 €| 0,00%
imposto Unico de Circulag&o (IUC) 236.279,38 € 219.351,66 €| 7,72%
Imposto Municlpel sobre Transmiss&es Onerosas de Imoéveis (IMT) 384.081,09 € 378.175,14 €| 1,56%
Impostos Abolldos 300,00 € 369,63 € | -18,84%
Impostos Indiretos 2.696,82 € 2.532,30 €| 6,50%
Taxas, Multas e Outras Penalldades 262.818,31 € 263.194,10 €| -0,14%
Total] 1.397.490,89 €| 1.374.938,12 €| 1,64%
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Comparativamente ao ano anterior, verifica-se que a receita{entz esperada.
apresenta um ligeiro aumento de 3%, pelo efeito conjugado do acréscimo nas,
rubricas de “Rendimentos de Propriedade”,"Vendas de Bens e Servigos Correntes”,
“Impostos Diretos” e “Outras Receitas Correntes”.

Receltas Correntss Recelta de Capltal

Rubricas M4 M3 Var. % Ribricas 014 2013 Var. %
[ 01 |Impostes Diretos 1131.67576 €[ 1.109211,72€| 2,05% | ['09 [Venda de Bens de Imestimento| 5.689.466,04€ | 2.217.746.,76€| 76,18%
02 |Impostos Indirelos 200682€|  253,30€| 6,50% || 10 [Transieréncias do Capita Ti4838,00€ | 1405457.42€| 48,19%
04 | Texas, Multas € Outras Penalidades | 262.610,31 €|  263.104,10€ | -0,14% || 11. |Activos Finencelros 50.00000€|  B5.000,00€] -23,08%
05 |Rendimentos de Propriedade nm2r5€|  359440.70€| 1217% || 12 |Passivos Financeiros - €| 1.300000,00€] -100,00%
[ 06 | Transferéncias Comentes 5.717.750,79€ | 5730678.37€| -0,38% | | 13 |Outras Receitas de Capital 20.88000€|  34800,00€] <40,00%
07 [Venda de Bens e Senigos Comentes |  1.070.120,03€ | 1.007.38867€| 7,12%
09 |Outras Receitas Comentes 5719.01247€|  442925,13€| 3072% Total] 6515.18413€| 6.113.00418 €

Total] 9.175.09493€]| B.923.07099€| 2,82%
Total Geral 2014 15.690.279,06 €
Total Geral 2H3 15.036.07517 €

Em contrapartida, estima-se que ocorra um decréscimo da receita corrente, nas
rubricas de “Taxas, Multas e Outras Penalidades” e “Transferéncias Correntes”.

De referir ainda, a variacdo negativa das Transferéncias de Capital com proveniéncia
do Estado, que apresentam novamente um decréscimo em relagdo ao ano anterior,
em fungdo ndo s6 do valor atribuido pelo Estado a rubrica das transferéncias, que
este ano sofreu mais um corte de 3%, mas também em fung&o do valor imputdvel a
correntes e a capital.

Finalmente na rubrica de “Passivos Financeiros”, ndo se inscreveu qualquer valor,
uma vez que a utilizacdo do empréstimo de saneamento financeiro de médio e longo
prazo contratualizado com a CGD terminou em Julho de 2013, n&o restando qualquer
verba a utilizar no ano de 2014.

Previsdo das Despesas

A despesa municipal para 2014, reparte-se do seguinte modo: 9,18 milh&es de euros
afetos a despesa corrente e 6,52 milhdes de euros a despesa de capital.

Em termos globais, prevé-se que a despesa ascenda a 15,7 milh8es de euros, o que
se reflete num decréscimo de 6%, face ao ano anterior.

Na estimativa da despesa total para 2014, foram consideradas as segulntes
despesas:
a) Encargos de funcionamento:
Despesas com pessoal
Aquisigdo de bens e servigos
Outras despesas correntes
b) Servico da divida
Juros
Amortizactes
c) Investimento Global
Aquisicdo de bens de capital (PPI)
Transferéncias de capital (incluindo a delegacdo de competéncias nas freguesias)
Activos Financeiros
Outras Despesas de Capital
d) Transferéncias correntes/Subsidios (incluindo a delegagdo de competéncias nas
freguesias)
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Despesas Correntes Despesas de Capital
Ribricas 2014 % Riibricas 2014 %
01 | Despesas com Pessoal 3.478.146,85€| 22.2% || 07 Aquisic3o de Bens de Capital | 4.736.590,06 € | 30,2%
[02 |Aquisigdo de Bens e Senigos | 4.117.675,84 €| 26,2% ||* 08 [Transferéncias de Capital 253.853,76 €| 1,6%
03 |Juros e Outros Encargos 362.546,06€| 23% |I' 09 |Activos Financeiros 32.028,00€| 0,2%
04 [ Transferéncias Comentes 1.110.375,52 €| 7.1% 10 |Passivos Financeiros 1.189.581,55 €| 7,6%
[05 |Subsidios 100,00€| 0,0% 11 |Outras Despesas de Capital 303.130,76 € | 1,9%
[ 06 |Outras Despesas Cormentes 106.250,86 €| 0,7% Total| 6.515.184,13 € | 41,5%
. Total| 9.175.094,93 €| 58,5%
Total Geral 2013] 15.630.279,06 €| 100,0%

As despesas correntes mantém uma estrutura idéntica & prevista para 2013,
sallentando-se as rubricas de “"Despesas com Pessoal” e as “Aquisicbes de Bens e
Servigos”, que representam, em conjunto, 48,4% do total da despesa estimada para
2014. Face ao ano anterior, as despesas correntes mantém-se praticamente no
mesmo nivel, apresentando um acréscimo ao nivel das rubricas de “Aquisicio de
Bens e Servicos” e de “Juros e Encargos financeiros”.

As despesas de capital representam cerca de 42% do total da despesa estimada para
2014, tendo neste amblto especial relevancia o aumento verificado na rubrica de
"Passivos Financeiros”, atendendo ao inicio da amortizagdo do empréstimo do
Programa de Regularizacdo de Dividas do Estado (PREDE) a DirecSo Geral do
Tesouro e Finangas e ao fim do periodo de caréncia do empréstimo de Saneamento
Financeiro, uma vez que em 2014 também tera inicio a amortizagdo do capital deste
empréstimo contratualizado com a Caixa Geral de Depésitos.

Considerando uma analise mais detalhada as principais rubricas da despesa, sera de
destacar para o ano de 2014 a seguinte estrutura da despesa:

~ Resumo Global da Estrutura da Despesa
Encargos de Funcionamento

Ruabricas Valor %
01 [Despesas com Pessoal 3.478.146,65 €| 22,2%
"02 |Aquisic&io de Bens e Senigos | 4.117.675,84 €| 26,2%
06 |Outras Despesas Correntes 106.250,86 €| 0,7%
_Total Encargos Funcionamento]| 7.702.073,35€| 49,1%

Servigco da Divida

" Rabricas Valor %
03 |Juros e Outros Encargos 362.546,06 € 2,3%
10 |Passivos Financeiros 1.189.581,55 €] 7.6%
Total Servigo da Divida 1.552.127,61 € 9,9%

Investimento Global

= Rubricas Valor %
07 |Aquisigao de Bens de Capital | 4.736.590,06 €| 30,2%
(08 | Transferénclas de Capital 253.853,76 €| 1,6%
(09 |Activos Financeiros 32.028,00 €| 0,2%
11 |Outras Despesas de Capital 303.130,76 € 1,9%
Total Investimento Global 5.325.602,58 € | 33,9%

Restantes Despesas

Ruabricas Valor %
" 04 | Transferéncias Correntes 1.110.375,52 €| 7.1%
[ 05 |Subslidios 100,00 €] 0,0%

| — e E——————

Total Restantes Rubricas 1.110.475,52 € 7,1%

L

Total Geral] 15.690.279,06 € |
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No que se refere a despesa total, os encargos de funciona o absorvem cerca de
49% dos recursos, sendo no entanto de destacar que, face a 2013, este tipo de-
despesa sofreu um aumento de cerca de 3%, essencialmente pelo ligeiro acréscimo
verificado na rubrica de “Aquisicbes de Bens e Servigos”. ;

No que se refere ao servico da divida, no ano de 2014, é expectavel que atinja 1,5
milhdes de euros, sendo de destacar o aumento verificado na rubrica de “Passivos
Financeiros”, atendendo ao inicio da amortizacdo dos empréstimos de médio e longo
prazo do PREDE e do Saneamento Financeiro.

Em termos globais, para o Investimento serfio canallzados cerca de 34% dos
recursos financeiros do Orcamento previsto para 2014, referindo-se, essencialmente,
a investimentos contratualizados no &mbito do QREN, bem como outros
investimentos previstos no Plano Plurianual de Investimentos, alguns deles ja
iniciados no ano anterior.

Serdo assim de destacar os seguintes investimentos, considerados de maior vali

para a estratégia de desenvolvimento local: “Area de Acolhimento Empresarial da

Cruz da Carreira”, “Regeneragdo Urbana”, “Sistema Geral de Saneamento do
Concelho” "Centro de Promocéo e Divulgacéo dos Produtos Regionais (Requalificacdo

do Mercado Municipal)”, "Loja Interativa do Turismo de Castelo de Paiva”, “Criacao

do Parque Urbano da Quinta do Pinheiro” e a “Conservacéo e Manutencdo da Rede

Viaria do Concelho”, incluindo a “Remodelacéo de Arruamentos Urbanos”. .

A este nivel, sera igualmente de referir que a execucdo dos investimentos em causa
serd efetuada na exata medida em que forem asseguradas as fontes de
financiamento que |he estdo destinadas, sendo de salientar que este esforco estara
assente na maximizagdo do aproveitamento das oportunidades de financiamento
disponibilizadas pelo QREN.

As transferéncias correntes, com uma dotacdio ligelramente inferior & estimada no
ano anterior, englobam, entre outras, as transferénclas para as freguesias,
associagdes, coletividades e instituicdes do Concelho de malor relevo social, cultural
e desportivo.

Apesar de se manter a tendéncia para a reducdo das transferéncias do Orcamento de
Estado para o Municipio, na componente do FEF, o valor das transferénclas para as
freguesias, no @mbito dos protocolos de delegacio de competéncias com referéncia 3
"Limpeza e Manutencdo das Vias Municipais”, “Conservacdo e Manutencdo de
Edificios Escolares”, "Aquecimento de Edificios Escolares” e “Transportes Escolares
(1.2 Ciclo)” mantém-se face ao ano anterior, o que revela um continuo esforgo
financeiro significativo da Autarquia no apoio a estes 6rgéos da administracdo local,
mesmo com a acentuada perda de receita dos Ultimos quatro anos.

De referir igualmente, o esforgo financeiro significativo da Autarquia no apoio as
associagdes, coletividades e instituicdes do Concelho, no ambito da acao social
educativa, da cultura e do desporto.






