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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA
CAMARA MUNICIPAL DE CASTE-
LO DE PAIVA, REALIZADA NO DIA
9 DE FEVEREIRO DE 2024.
No dia 9 de fevereiro de dois mil e vinte e quatro, nesta Vila de Castelo
de Paiva, no edificio dos Pagos do Municipio, reuniu ordinariamente a
Camara Municipal, sob a presidéncia José Duarte de Sousa e Rocha,
Presidente da Camara, com as presencas do Vice-Presidente da Camara,
José Antonio dos Santos Vilela e dos Vereadores Liliana Catarina Mar-
tins Vieira, José Manuel Moreira de Carvalho, Antonio dos Santos Ro-
drigues, Vitor Manuel Quintas Pinho e Ricardo Jorge Martins Alves.
Secretariou a reunidao o Técnico Superior Vasco André Moreira Pimenta.
Eram 16:05 horas quando o Senhor Presidente da Camara declarou aber-
ta a reunido.
PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA.
O Sr. Presidente da Camara deu inicio a reunido, dando nota que devido
as condigcOes climatéricas as festividades de Carnaval foram adiadas pa-
ra o proximo dia 16 de fevereiro, as 10h00, convidando para o efeito os
membros do orgdo a associarem-se a comemoracdo. De referir também
que na semana passada decorreu uma reuniao com o chefe dos “CTT -
Correios de Portugal” e a participacdo dos responsaveis da Juntas de
Freguesia do concelho, na qual mediante a insisténcia da Camara Muni-
cipal e das proprias juntas acerca dos problemas registados na entrega da
correspondéncia, foi-lhes dado conhecimento que a partir do dia 15 de
fevereiro toda a expedi¢do postal, ou grande parte dela, serd entregue
nos respetivos domicilios, € mais uma vez iriam fazer a campanha de
sensibilizacdo no intuito de quem ainda ndo regularizou a sua morada
proceda de imediato a essa alteragdo. O Sr. Presidente da Camara escla-
receu que apds muitos comunicados, pedidos e exigéncias para que o
problema que afeta o quotidiano dos municipes fosse solucionado, fi-
nalmente a partir do proximo dia 15 de fevereiro vislumbra-se a luz ao
fundo do tanel, segundo a garantia deixada pelo dirigente da empresa.
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Finalmente recordou que no passado fim de semana decorreu a tomada
de posse dos Orgaos sociais da “Associa¢ao dos Combatentes do Ultra-
mar Portugués (ACUP)” com o Senhor Jos¢ Moreira a ser investido no
cargo de presidente da dire¢@o, levando o Sr. Presidente da Camara a
formular votos de um excelente mandato e a relevar a a¢do dos seus an-
tecessores nos destinos de uma instituicdo de ambito nacional, sedeada
em Castelo de Paiva, dando desta forma uma nota de apreco e gratiddo
ao antigo presidente, o Senhor Neca Rodrigues, com o qual teve a opor-
tunidade de se relacionar nos dois tltimos anos, sempre numa perspetiva
de lealdade e transparéncia, agradecendo tudo o que fez pelo Municipio
e pela “ACUP”, bem como tudo o que lutou em prol dos ex-
Combatentes do Ultramar Portugués.

De seguida, deu a palavra aos Senhores Vereadores que quisessem inter-
Vir.

O Vereador Vitor Quintas usou da palavra para dizer que na passada re-
unido foi ventilada a questdao do eventual encerramento da “Radio Pai-
vense FM”, congratulando-se pela circunstancia do mesmo nao ter acon-
tecido, continuando a prestar o servi¢o publico e a ser o veiculo de pro-
mocao do concelho e a companhia de muitos Paivenses, atendendo que €
0 unico 6rgao de comunicagdo social local e que merece difundir a sua
mensagem por muitos anos, cabendo-lhes fazer parte do seu auditorio.

O Vereador Ricardo Jorge usou da palavra para, relativamente a questdo
relacionada com a “ACUP”, sublinhar o trabalho e a dedicacdo a insti-
tuicdo patenteados pelo Senhor Neca Rodrigues durante longos anos,
ndo s6 em prol dos combatentes Paivenses, mas também a exemplo dos
ultimos anos de todos os portugueses, uma vez que a associagao ¢ de
ambito nacional.

O Vereador Jos¢ Manuel Carvalho usou da palavra para se associar aos
cumprimentos, saudacdes e reconhecimento enderegados a “ACUP” e a
todos os seus dirigentes, tanto 0s que agora tomaram posse como 0s que
anteriormente exerceram fungdes. Quanto a questdo da radio, manifes-
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tou o seu regozijo por esta ter consumado a renovagao do alvara, todavia
nao deixou de questionar o Sr. Presidente da Camara em fun¢do dos de-
senvolvimentos que existiram no ambito da relagdo institucional entre a
Camara Municipal e a cooperativa, aludindo as afirmagoes proferidas
tanto pelo proprio, como pelo Sr. Presidente da Camara aquando da tul-
tima Reunido de Camara, tentando perceber se houve algum desenvol-
vimento, nomeadamente a faculdade que lhe foi dada do uso de algum
tipo de despacho que careca de retificacao. Sobre a entrada em vigor da
nova restruturagao de servigos em que se perspetivam procedimentos
concursais para as novas chefias, e tendo em conta que a Eng.* Manuela
Moreira que chefiava a divisdo de planeamento e urbanismo esta neste
momento afeta a divisdo de obras municipais, perguntou quem esta na
divisdo de urbanismo e quem esta a informar os processos de obras par-
ticulares. Por conseguinte, aproveitando o momento em que o Municipio
atravessa um processo de alguma transformacao no quadro do que so
os licenciamentos urbanisticos, por for¢a da publicagdo do Decreto-Lei
n.° 10/ 2024 e do “Simplex Urbanistico” que se perspetiva e pelo facto
de se estar a um més da sua entrada em vigor quase na plenitude, o in-
dagou se 0s servigos nesta area ja obtiveram a formagdo necessaria para
fazer face as alteragOes significativas no que se refere a algumas maté-
rias que se prendem com os licenciamentos. O Vereador Jos¢ Manuel
Carvalho fez questdo de salientar que hd questdes que retroagem a 1 de
janeiro nao dizendo diretamente respeito a atividade do Municipio, mas
sim as transagoes de imoveis, de qualquer forma no que concerne ao li-
cenciamento cujas alteracOes significativas se perspetivam para o pro-
ximo dia 4 de margo, importa saber se houve, ou ndo, formagdo nessa
area.

O Sr. Presidente da Camara usou da palavra para comecar por referir
que a divisdo de planeamento e urbanismo ficou privada de chefia pelo
que serao abertos os procedimentos concursais para preenchimento das
chefias em cada uma das divisoes, estando os administrativos, o Arg.
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Eduardo Silva e a Eng. Adelma Silva adstritos a “DPUH” e o préprio
como responsavel pelos pelouros, em que mediante a informagao dos
técnicos e apds a necessaria analise em conformidade com a legislagao
sdo produzidos os despachos. No que respeita ao “Simplex Urbanistico”
ja foi liquidada uma formacao para esse fim, ressalvando que a Ordem
dos Engenheiros ira promover também uma videoconferéncia no proxi-
mo dia 12 de fevereiro, entre as 9h00 e as 13h00, com a participagao dos
técnicos do Municipio, sendo solicitado ao gabinete juridico a leitura e a
explanagdo do que sdo as novas normas do Simplex, para que a partir do
més de marco o funcionamento dos servigos esteja em sintonia com a
recente legislacdo no que concerne ao urbanismo. O Sr. Presidente da
Camara debrugou-se em seguida sobre o dossié da “Radio Paivense
FM”, de quem recebeu de todo o executivo o apoio undnime enquanto
veiculo de informacéo e promogao do concelho sem esquecer a relagao
de proximidade e afetuosidade com os Paivenses, dentro e fora do terri-
torio. Neste contexto, seguindo o que lhe foi delegado pelo érgao Cama-
ra Municipal de encetar contactos conducentes a uma solucao, € aten-
dendo que a capacidade de atribuicdo de um subsidio a um orgao de
comunicagdo social é impossivel de ser consumada ndao havendo possi-
bilidade de retificagdo, foram estabelecidos contactos com a “ACI - As-
sociacdo Comercial e Industrial de Castelo de Paiva”, parceira da radio
Paivense FM nas festas de S. Jodo e na Feira do Vinho Verde, € a respos-
ta que lhe foi dada é que que existiria lugar ao pagamento pela prestagao
destes servigos, bem como a capacidade da associag@o adiantar a verba a
cooperativa para fazer face aos encargos imediatos. O Sr. Presidente da
Camara informou que, entretanto, foi iniciado ao nivel dos servigos da
Camara Municipal, mais concretamente pela divisao financeira os trami-
tes normais para que a edilidade proceda a um novo contrato de aquisi-
¢do de publicidade e servigos a radio, conforme realizado anteriormente,
e assim, em conformidade possam ser pagos 0s servigos prestados.
PERIODO DA ORDEM DO DIA
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1. - RESUMO DIARIO DE TESOURARIA.

A Camara Municipal tomou conhecimento das disponibilidades de te-
souraria no dia 8 de fevereiro de 2024, cujo saldo totaliza a quantia de
4.983.086,12€.

2. - ATA DA REUNIAO ORDINARIA DE 13 DE OUTUBRO -
APROVACAO.

Presente a ata da reunido em epigrafe, de que foram previamente distri-
buidos exemplares a todos os membros da Camara Municipal.

O Vereador José¢ Manuel Carvalho usou da palavra para numa nota pré-
via registar que o calendario regista hoje o dia 9 de fevereiro de 2024,
estando-se a aprovar a ata de 13/10/2023, interessando perceber a que se
deve o atraso significativo na aprovagao das atas. Segunda nota, poden-
do tratar-se de lapso do proprio, retratando-se se for o caso, mas na pa-
gina dezassete da ata ¢ mencionado que o proprio efetuou um requeri-
mento do relatorio fitossanitario, que foi apresentado pela “Associagdo
Florestal do Vale do Sousa” relativamente ao abate das arvores do
Choupal, sendo que o préprio ndo se recorda de o ter recebido.

O Sr. Presidente da Camara usou da palavra para afirmar que efetiva-
mente o relatdrio esteve presente na mesa, supondo que ninguém o con-
sultou, mas se for necessario sera trazido para consulta na proxima reu-
niao do orgao.

Em relagdo ao atraso das atas, reconheceu que tem havido alguma so-
brecarga nos servigos administrativos da Camara Municipal, relembran-
do as diversas comissdes que se encontram em funcionamento e que
obrigam a elaboragdo da ata respetiva, estando a ser envidados esforcos
no sentido que as transcri¢cdes sejam mais céleres recuperando-se o atra-
so que se verifica no momento.

A Camara Municipal deliberou através de votacao nominal de que resul-
tou unanimidade, aprova-la.

3.- OBRAS MUNICIPAIS.

Retirado.

4.- OBRAS PARTICULARES.
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Retirado.

5.- LOTEAMENTOS URBANOS E OBRAS DE URBANIZACAO.
Retirado.

6. - SUBSIDIOS E APOIOS A DIVERSAS ENTIDADES.

Retirado.

7. — DIRIGENTES INTERMEDIOS DE 2.° E 3.° GRAU - ABER-
TURA DE PROCEDIMENTOS CONCURSAIS/DESIGNACAO
DO JURI DE RECRUTAMENTO - APRECIACAO E DELIBE-
RACAO.

O Sr. Presidente da Camara apresentou a seguinte proposta: “A estrutura
organica dos Servigos Municipais, publicada na 2.* série do Diario da
Republica n.°247, de 26/12/2023, contempla as Unidades Organicas
Flexiveis nomeadamente as abaixo indicadas, tendo sido previstos os
competentes postos de trabalhos de dirigente intermédio de 2.° e 3.° grau
no mapa de pessoal aprovado para o corrente ano.

Unidades Organicas Flexiveis:

1. Divisdao Administrativa e Juridica (DAJ);

2. Divisdo de Educacao, Inovacdo Social e Bem-estar (DEIB);

3. Divisao de Obras e Servigos Municipais (DOSM);

4. Divisao de Gestao Urbanistica e Territorial (DGUT);

5. Nucleo da Educagdo, Acao Social e Saude (NEASS).

Face a entrada em vigor da nova reorganizacdo dos servigos a
01/01/2024, e atendendo ao grau de responsabilidade e complexidade
das atribuigdes/fungdes inerentes a diregdo/coordenacdo daquelas Uni-
dades Orgénicas (4 Divisdes Municipais € 1 Nucleo) bem como a neces-
sidade de maximizar a eficiéncia e eficacia dos Servigos ao nivel da ges-
tao dos recursos do Municipio torna-se imperativo o provimento dos
respetivos cargos; assim, considerando-se essencial o seu provimento,
torna-se necessario despoletar os procedimentos relativos aos respetivos
procedimentos concursais, os quais deverdo obedecer ao disposto na Lei
n.°2/2004, de 15 de janeiro, adaptada a administracdo local pela Lei
n.°49/2012, de 29 de agosto.
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No ambito do procedimento concursal de recrutamento e selegcdo de car-
gos de direcdao intermédia a designacao do juari do recrutamento € da
competéncia da Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Muni-
cipal.

Artigo 13.° da referida Lei n.°49/2012, de 29/08:

“Artigo 13.°
Composigao do juri de recrutamento dos cargos dirigentes
I — O jari de recrutamento € designado por deliberacdo da assembleia
municipal, sob proposta da camara municipal, e € composto por um pre-
sidente e dois vogais.
2 — O presidente ¢ designado de entre personalidades de reconhecidos
mérito profissional, credibilidade e integridade pessoal.
3 — Os vogais sao designados de entre personalidades de reconhecidos
meérito profissional, credibilidade e integridade pessoal, cuja atividade
seja ou tenha sido exercida preferencialmente na area dos recursos hu-
manos ou da administragdo local autarquica.
4 — Aos membros do juri que ndo sejam vinculados a Administragao
Publica ¢ devida remuneragao, a fixar pela camara municipal, cujo mon-
tante ndo pode ser superior ao fixado nos termos do n.® 5 do artigo 21.°
da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redacao que lhe foi dada pela Lei
n.° 64/2011, de 22 de dezembro.
5 — A pedido da camara municipal ou do servigo municipalizado inte-
ressado, o procedimento concursal € assegurado por entidade publica
competente, ndo integrada nos servigos do municipio, com dispensa de
constituicdo de juri mas com intervencdo da pessoa referida no n.° 2,
sendo, nesse caso, aplicavel, com as devidas adaptagdes, o disposto nos
nosl,2, 5 6,7¢l12al6doartigo 21.°da Lei n.” 2/2004, de 15 de ja-
neiro, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezem-
bro.”
Face ao exposto, tendo em vista proceder a abertura de procedimentos
concursais para recrutamento de quatro Chefes de Divisao Municipal
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(DAJ, DEIB, DOSM e DGUT) e 1 Coordenador de Nucleo (NEASS),
torna-se necessario designar o Juri do recrutamento pelo que proponho
para o efeito os seguintes elementos, a quem reconhego mérito profis-
sional, credibilidade e integridade pessoal:

Juri para o procedimento concursal da DAIJ:

Presidente do Juri:

- Dr.* Manuela Maria Ribeiro da Silva Patricio, Assessora Juridica, Pro-
fessora Adjunta Doutorada do Instituto Superior de Contabilidade e
Administrac¢ao do Porto — ISCAP;

Vogais Efetivos:

- Dr. Manuel Fernando Vaz Ribeiro, Chefe da Divisao de Recursos Hu-
manos da Camara Municipal de Penafiel, o qual substituira a presidente
nas suas faltas e impedimentos;

- Dr.* Margarida Ribeiro Nicolau, Chefe da Divisido de Educagdo da
Camara Municipal de Ovar;

Vogais Suplentes:

- Dr. Jodo Alexandre Lameiras Pinto, Chefe da Divisdo de Juventude e
Desporto da Camara Municipal de Penafiel;

- Dr.* Maria Irene Figueira Bartolo, Chefe da Divisdao de Desenvolvi-
mento Social e Satde da Camara Municipal de Ovar.

Juri para o procedimento concursal da DEIB:

Presidente do Juri:

- Dr.* Manuela Maria Ribeiro da Silva Patricio, Assessora Juridica, Pro-
fessora Adjunta Doutorada do Instituto Superior de Contabilidade e
Administracdo do Porto — ISCAP;

Vogais Efetivos:

- Dr. Manuel Fernando Vaz Ribeiro, Chefe da Divisdo de Recursos Hu-
manos da Camara Municipal de Penafiel, o qual substituira a presidente
nas suas faltas e impedimentos;

- Dr. Jodo Alexandre Lameiras Pinto, Chefe da Divisdo de Juventude e
Desporto da Camara Municipal de Penafiel;

Vogais Suplentes:
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- Dr.* Margarida Ribeiro Nicolau, Chefe da Divisdo de Educacdo da
Camara Municipal de Ovar;

- Dr.* Maria Irene Figueira Bartolo, Chefe da Divisdo de Desenvolvi-
mento Social e Satde da Camara Municipal de Ovar.

Juri para o procedimento concursal do NEASS:

Presidente do Juri:

- Dr.* Manuela Maria Ribeiro da Silva Patricio, Assessora Juridica, Pro-
fessora Adjunta Doutorada do Instituto Superior de Contabilidade e
Administracao do Porto — ISCAP;

Vogais Efetivos:

- Dr. Manuel Fernando Vaz Ribeiro, Chefe da Divisdo de Recursos Hu-
manos da Camara Municipal de Penafiel, o qual substituira a presidente
nas suas faltas e impedimentos;

Dr.* Maria Irene Figueira Bartolo, Chefe da Divisao de Desenvolvimen-
to Social e Satide da Camara Municipal de Ovar.

Vogais Suplentes:

- Dr.* Margarida Ribeiro Nicolau, Chefe da Divisao de Educacdo da
Camara Municipal de Ovar;

- Dr. Jodo Alexandre Lameiras Pinto, Chefe da Divisdao de Juventude e
Desporto da Camara Municipal de Penafiel;

Juri para o procedimento concursal da DOSM:

Presidente do Juri:

- Eng.° Elio Coelho Rocha, Chefe da Divisio de Obras Municipais e
Ambiente da Camara Municipal de Penafiel;

Vogais Efetivos:

- Dr. Manuel Fernando Vaz Ribeiro, Chefe da Divisao de Recursos Hu-
manos da Camara Municipal de Penafiel, o qual substituird o presidente
nas suas faltas e impedimentos;

- Eng.® José Rodrigues Pinto, Chefe da Divisdo de Projetos e Obras Mu-
nicipais da Camara Municipal de Ovar;

Vogais Suplentes:

¢
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- Eng.* Marilia Maria Graca Avelar Cantos Camarinha, Chefe da Divi-
sao de Urbanismo e Planeamento da Camara Municipal de Ovar;

- Eng.” Maria Filomena dos Anjos Gomes, Chefe da Divisao de Gestdo
Urbanistica da Camara Municipal de Sta. M." da Feira.

Jari para o procedimento concursal da DGUT.

Presidente do Juri:

- Eng.* Marilia Maria Graga Avelar Santos Camarinha, Chefe da Divisao
de Urbanismo e Planeamento da Camara Municipal de Ovar;

Vogais Efetivos:

- Dr. Manuel Fernando Vaz Ribeiro, Chefe da Divisdo de Recursos Hu-
manos da Camara Municipal de Penafiel, o qual substituird a presidente
nas suas faltas € impedimentos;

- Eng.” Sara Andreia Almeida Lopes, Chefe da Divisdao de Gestao Urba-
nistica da Camara Municipal de Penafiel;

Vogais Suplentes:

- Eng.® Maria Filomena dos Anjos Gomes, Chefe da Divisdo de Gestdo
Urbanistica da Camara Municipal de Sta. M.* da Feira;

- Eng.° Elio Coelho Rocha, Chefe da Divisdo de Obras Municipais e
Ambiente da Camara Municipal de Penafiel.”

A Camara Municipal deliberou através de votagdo nominal de que resul-
tou unanimidade, aprovar o juri proposto para conduzir os procedimen-
tos concursais para recrutamento de quatro Chefes de Divisao Municipal
(DAJ, DEIB, DOSM e DGUT) e 1 Coordenador de Nucleo (NEASS).”
Mais deliberou remeter a presente proposta a Assembleia Municipal pa-
ra apreciagdo e deliberagao.

8. — PROCESSO N.° 247/23.1T8CPV — PROPOSTA DE ACORDO
— APRECIACAO E DELIBERACAO.

Presente para apreciagdo e deliberagdo uma proposta do Sr. Presidente
da Camara que ficara arquivada na pasta anexa a presente ata.

O Sr. Presidente da Camara usou da palavra para dar uma breve explica-
¢do relativa a este ponto.
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O Vereador Vitor Quintas usou da palavra para recordar que o assunto
tem a ver com a Rua do Irdo que ja motivou a intervengdo de um parti-
cular numa reuniao deste 6rgao, sentindo-se lesado pela circunstancia de
um municipe ter ocupado uma parte desse caminho do dominio publico.
Questionou porque € que a exemplo de situagdes idénticas que decorre-
ram no passado em que houve um acordo extrajudicial, ndo foi elabora-
do o acordo de transag¢do na sua plenitude, observando-se apenas uma
troca de e-mails envolvendo o Municipio e 0 mandatario do réu. Subli-
nhou que se teria sentido mais confortdvel com a assinatura do acordo,
todavia, atendendo a que ha o reconhecimento por parte do réu que o
caminho passa a ser publico, e que efetivamente estas vias devem mere-
cer todo a atengdo sendo a edificagao do muro quase obrigatéria, justifi-
ca-se a aceitacdo da transacao. De todo o modo, considera que devia ser
apresentado no 6rgao Camara Municipal o documento que vai ser real-
mente entregue no tribunal, subscrito pelas partes, avultando uma ques-
tdo que podera ser determinante para que o réu aceite, ou ndo, a transa-
¢do a ser subscrita, e que decorre da informagdo solicitada a Camara
Municipal pelo mandatario do réu acerca do tempo expectavel para a
construgdo do muro. Entende que pode eventualmente ser decisivo para
a sua subscricdo, sendo por isso conveniente que o documento oficial
que sera entregue no tribunal venha firmado pelas partes para a aprova-
¢do no orgao. Por conseguinte interpela qual ¢ o tempo esperado, e se a
informagao foi prestada ao mandatario do réu, parecendo-lhe bem que o
acordo seja efetuado por diversas razoes, desde logo pelo tempo que se
ganha e o reconhecimento pelo réu do caminho publico, pela cessacado
dos custos judiciais € com o mandatario com proveito para a edilidade e
pela circunstancia de ser reconhecido pelo particular que o caminho em
apreco passa a ser definitivamente pertenca do Municipio.

O Sr. Presidente da Camara interveio novamente para em fungao do con-
tetudo da informacao e conforme foi transmitido via e-mail pelo manda-
tario do Municipio, informar que a situagao partiu de uma reunido pre-

/%‘
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sencial entre as partes realizada na edilidade, que para além do reconhe-
cimento da dominialidade publica do caminho, o réu disponibilizou-se
para que em toda a extensdo do caminho seja permitido o alargamento
ate trés metros, visto existirem zonas da via que ndao atingiam essa dis-
tancia. Esclareceu que o dossié€ depende dos procedimentos de contrata-
¢ao publica, aventando-se um prazo até um ano para a realizagdo dos
trabalhos, pelo que em primeiro lugar teria de haver a aprovagdo em se-
de de reuniao de Camara, visto que a suspensao ja foi pedida no decorrer
do proprio julgamento, ao que a resposta, nao querendo cometer nenhu-
ma imprecisdo, tera de ser dada em tribunal até ao dia 20 de fevereiro,
salientando que, como mencionou o Vereador Vitor Quintas, importa
ultrapassar todas estas questdes evitando-se as consequéncias que pode-
rao advir de um processo judicial, centrando o objeto na dominialidade
publica do caminho e sanando a pendéncia em definitivo, até porque a
intervengao do particular em sede de reunido de Camara gerou um clima
de suspeicdo, conseguindo-se assim um desfecho digno para as partes.

A Céamara Municipal deliberou através de votagao nominal de que resul-
tou unanimidade, aprovar a proposta de Acordo para que 0 mesmo seja
apresentado pelos mandatarios das partes em juizo para a competente
homologagao.

9. - PROPOSTA - CELEBRACAO DE PROTOCOLO ENTRE A
FEDERACAO DE TRIATLO DE PORTUGAL, O MUNICIPIO
DE CASTELO DE PAIVA E O CENTRO SOCIAL SOL NAS-
CENTE DE SANTO ILDEFONSO DE CASTELO DE PAIVA -
TACA DE PORTUGAL DE TRIATLO - CAMPEONATO NACI-
ONAL DE CADETES — DUATLO JOVEM LITORAL INTERIOR
NORTE - 13 E 14 DE JULHO DE 2024 — APRECIACAO E DELI-
BERACAO.

A Vereadora Liliana Vieira apresentou a seguinte proposta:
“Considerando:

I. Que a Federagao de Triatlo de Portugal pretende organizar novamente
em Castelo de Paiva e Entre-os-Rios, Penafiel, o evento “Rios Ibéricos
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Triathlon/Duathlon™ nos dias 13 e 14 de julho de 2024, em parceria com
0 Municipio de Castelo de Paiva e o Centro Social Sol Nascente de San-
to Ildefonso;

2. Que na edi¢ao de 2024, além da disputa da habitual Taca de Portugal
de Triatlo e do Duatlo Jovem Litoral Interior Norte, surge como novida-
de do evento a disputa do Campeonato Nacional de Cadetes;

3. Que se esta perante um evento desportivo de elite a nivel nacional,
que pela experiéncia retirada das anteriores edigoes trara a0 nosso con-
celho os melhores atletas da modalidade acompanhados dos respetivos
familiares e amigos (este ano em maior nimero devido a disputa do
Campeonato Nacional de Cadetes), constituindo assim uma prova des-
portiva de relevante interesse publico para o concelho de Castelo de
Paiva, designadamente, na promogdo de mais uma modalidade desporti-
va e da pratica do desporto junto dos Paivenses, na promog¢do do associ-
ativismo do concelho com o envolvimento do Centro Social Sol Nascen-
te de Santo Ildefonso e na promocdo das valéncias turisticas de Castelo
de Paiva;

4. Que os encargos e deveres que competem ao Municipio de Castelo de
Paiva descritas na clausula 7." do Caderno de Encargos em anexo a mi-
nuta do Protocolo, designadamente, a atribuigao de um apoio financeiro
a Federacao de Triatlo de Portugal no montante de 6.500,00€ (seis mil e
quinhentos euros) que constitui um investimento seguro na promog¢ao do
concelho de Castelo de Paiva com a organizacao desta prestigia prova
desportiva;

5. As atribui¢gdes do Municipio de Castelo de Paiva na promogdo dos
tempos livres e do desporto previstas na alinea f), do n.° 2, do artigo 23.°
do Anexo I a Lei n° 75/2013 de 12 de setembro, na sua redacao atual, e
que nos termos do previsto na alinea o), do n.° 1, do artigo 33.° da refe-
rida lei, compete a Camara Municipal deliberar sobre as formas de apoio
a entidades e organismos legalmente existentes, nomeadamente, com
vista a realizagdo de eventos de interesse para o Municipio.

Proponho:
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1. Que V. Exa. pondere submeter ao 6rgao executivo para apreciacao e
deliberacdao a minuta de Protocolo em aprego, respetivo Caderno de En-
cargos € Anexo A;

2. Que o 6rgdo executivo me confira poderes a outorga do Protocolo em
uso de competéncia delegada.”

O Sr. Presidente da Camara usou da palavra para fazer dar uma breve
explicagdo relativa a este ponto, passando de seguida a palavra a
Vereadora Liliana Vieira.

A Vereadora Liliana Vieira usou da palavra para dizer que a semelhanca
do que aconteceu no ano passado € em anos anteriores, a “Federagdo de
Triatlo de Portugal” juntamente com o “Centro Social Sol Nascente de
Santo Ildefonso” contactou o Municipio para a possibilidade de realiza-
¢do em Castelo de Paiva de mais uma edi¢do da prova “Rios Ibéricos
Triathlon/Duathlon”, nos dias 13 e 14 de julho de 2024. Nesse sentido
foi solicitado a edilidade a atribuigdo de um valor pecuniario destinado
ao apoio da componente logistica no montante de seis mil e quinhentos
euros, a mesma verba que foi deliberada no ano passado, antecipando-se
0 assunto com o intuito de proporcionar aos Senhores Vereadores a ana-
lise atempada na expetativa da sua aprovacdo pelo 6rgdo Camara Muni-
cipal.

O Vereador José¢ Manuel Carvalho usou da palavra para informar que no
ambito do que vai ser deliberado a proposta refere a atribuicao de seis
mil e quinhentos euros como investimento por parte da edilidade, toda-
via, menciona a aprovacao da minuta do protocolo e o respetivo caderno
de encargos em anexo e, para que fique em memoria futura, deu nota
que para além dos seis mil e quinhentos euros a Camara Municipal as-
sume o pagamento de todos os custos referentes a licengas € autorizacao
administrativas, o pagamento a “GNR — Guarda Nacional Republicana”
e a policia maritima, bem como o pagamento do apoio médico e pa-
ramédico. Acresce dizer que os meios logisticos referidos no anexo a,
para além das autorizagdes de ocupagao da via publica, indica um con-
junto de garantias que t€ém de ser dadas, entre as quais, licenciamentos,
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divulgagdes, viaturas, recursos humanos e materiais que incluem quatro-
centas e trinta e duas baias, sendo duzentas e cinquenta na area do Mu-
nicipio, além de toda a logistica acessoria como WC's e balnearios. Sub-
linhou que relativamente a proposta nada tem a opor ao merito do proto-
colo que vai ser celebrado e a valia da prova que ja alcangou alguma
tradicdo no ambito dos eventos desportivos realizados no territério, de-
vendo, contudo, ser percebido que o contributo da Camara Municipal a
mesma vai para além do que ¢ o apoio monetario, havendo um esforg¢o
significativo por parte do Municipio para que este tipo de provas se pos-
sa efetuar no territdrio paivense.

A Céamara Municipal deliberou através de votagao nominal de que resul-
tou unanimidade, aprovar a presente proposta.

10. - RELATORIO DE CONCLUSOES DOS PROCEDIMENTOS
DE AUDITORIA AOS EXERCICIOS DE 2017 A 2021 — MUNICI-
PIO DE CASTELO DE PAIVA - CONHECIMENTO.

Presente o relatério em titulo para conhecimento que ficara arquivado na
pasta anexa a presente ata.

O Sr. Presidente da Camara usou da palavra para dar uma breve explica-
¢do relativa a este ponto, solicitando de seguida ao Dr. José Carmo e ao
Dr. Nuno a participagao nos trabalhos da reuniao de Camara para a apre-
sentacdo ao orgao do relatorio de conclusdes dos procedimentos de audi-
toria aos exercicios de 2017 a 2021 — Municipio de Castelo de Paiva -
enquanto responsaveis pela elaboragdo do referido documento.

O Dr. José Carmo usou da palavra para informar que no seguimento do
trabalho realizado serdo apresentadas as conclusdes dos procedimentos
de auditoria relativos aos exercicios de 2017 a 2021, nao se tratando de
uma auditoria financeira até porque nao faria sentido, uma vez que as
contas estavam auditadas por um Revisor Oficial de Contas, pelo que no
fundo a ideia foi fazer uma analise a alguns procedimentos e a forma
como sao aplicados os regulamentos em vigor, nomeadamente o “CCP -
Codigo da Contratagao Publica” e outros tipos de situagoes identificado-
ras de lacunas e circunstancias que carecem de melhoria e correcdo rela-

7



RO. 9 FEVEREIRO 2024

tivamente ao que s@o as boas praticas neste dmbito. Portanto, disse, no
fundo o relatorio foi disponibilizado aos Senhores Vereadores, devendo
focar-se sobretudo nas paginas essenciais tendo sido feito um sumario
executivo, pelo que se entenderem adequado, o proprio iria correr o re-
ferido sumario pois o relatorio € composto por oitenta € quatro paginas,
estando depois disponivel para responder a questdes mais especificas
que eventualmente possam ter e para no fundo, explicitar mais alguma
parte do relatorio se assim o entenderem. Deu nota que o slide em apre-
¢o € um resumo das situagoes identificadas e que resultam de outras in-
suficiéncias verificadas ao nivel da aplicagdo, primeiro do “POCAL -
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais” num periodo
temporal de 2017 a 2019 e depois do “SNC-AP - Sistema de Normaliza-
cdo Contabilistica para as Administragdes Publicas”, que como € sabido
marca a transi¢ao do regime contabilistico que existia para um regime
mais proximo daquele que ¢ o sistema de normalizacdo contabilistico
usado nas empresas e, portanto, foi feita a identificagdo de certas situa-
¢oes a seguir elencadas. Reconhecimento da necessidade de implemen-
tacdo de procedimentos, nomeadamente registo e conciliagdo relativos a
clientes ao nivel do fornecimento de agua e residuos, de modo a que se
consiga garantir uma adequada valorizagdo desta rubrica de clientes e
aferir quanto a provisao de cobrancas duvidosas, tratando-se de um pro-
cedimento que esta a ser corrigido, existindo mesmo o entendimento da
imparidade associada a esta tematica, a inventariacdo € a € a mensuragao
da totalidade dos bens de dominio publico e privado, sendo um trabalho
que se iniciou e que depois, a determinada altura ndo teve seguimento,
registando-se mais a frente um conjunto de situagdes que, de facto, ¢
preciso melhorar em termos do custo associado a um determinado bem
ou qual € o valor associado a um determinado bem na contabilidade,
porque existem vérias linhas de registo relacionadas com o mesmo bem
e a determinada altura perde-se a rela¢do do valor global dessa obra. A
especializacdo da totalidade dos gastos inerentes a despesa corrente in-
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corrida pelo Municipio e evidéncia documental destes registos, ou seja,
tem a ver com situacdes como a luz ou o subsidio de férias dos colabo-
radores, em que chegados ao final do ano ainda nao esta disponibilizada,
por exemplo, uma fatura de luz referente ao més de dezembro, o que
para efeitos de cumprimento do que esta estipulado ao nivel do sistema
de normalizagdo contabilistica deve ser efetuada do gasto que corres-
ponde ao referido més, para que desse modo as contas fiquem corretas
ao nivel da especializagdo dos respetivos exercicios, € o que € custo de
2023 fique neste ano e o que ¢é custo de 2024 fique em 2024. Efetiva-
mente em alguns casos ndo era feito, noutros era realizado, mas no fun-
do faltava documentar como ¢ que se chegou aquele calculo para que
depois seja possivel evidenciar porque ¢ que eram cem mil e ndo eram
150, 90, ou 30 que fosse, pois, a utilizagdo da contabilidade analitica
apresenta limitagcoes ao nivel dos rendimentos, nomeadamente em certas
atividades e também no que respeita aos gastos, observando-se mais a
frente a recomendacgdo especifica para o efeito. A elaboragdo de um re-
gulamento municipal para os apoios e subsidios e a fundamentagdo da
necessidade de cada despesa de forma mais adequada, pois por vezes €
identificada uma caréncia sendo realizado um procedimento, contudo €
preciso recorrer a documentacao adequada dessa necessidade e da forma
como ela fica relevada para uma posterior verificacao. A obtengdo de
informagao financeira sobre as participacdes do Municipio ja ficou sal-
vaguardada nas contas de 2022, referindo-se a participacoes que a edili-
dade possui juntamente com outros municipios da regido, € que no am-
bito do sistema de normalizagdo contabilistica e para que sejam adequa-
damente relevadas, tem de ser obtida informacao financeira destas enti-
dades e, no fundo, fazer o respetivo reflexo nas contas do Municipio, o
que as vezes ¢ dificil porque estas entidades também se atrasam no re-
porte da informagao financeira, mas de qualquer das formas, tem que ser
efetivada a corre¢dao e ndo pode ficar ao custo eternamente, ainda que

possa ter algum atraso, sendo esta uma tematica que o anterior revisor
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oficial de contas costumava colocar como reserva na sua certifica¢@o
legal de contas. A seguir uma melhoria nos procedimentos de fluxo de
informacgao necessarios a quantificagdo e contabilizacao de gastos relati-
vos a despesa corrente € aos investimentos, € que adiante merecera es-
pecificagdo. Comegando pelo Regulamento municipal para atribui¢ao de
apoios foi verificado que a atribui¢ao de apoios e subsidios a IPSS e a
outras entidades equiparadas ndo cumpria muitas vezes com 0s requisi-
tos definidos no préprio regulamento e, portanto, de acordo com a in-
formacdo analisada, os apoios atribuidos foram definidos e deliberados
até em reunides do executivo camarario, porém nem sempre 0S mesmos
cumpriam com oS requisitos que o proprio regulamento impunha. A titu-
lo de exemplo, foi conferido que nao existia uma evidéncia concreta de
cumprimento dos requisitos ao nivel do artigo oitavo do regulamento
municipal, que define que os pedidos de subsidios a atribuir devem ser
solicitados até ao dia 15 de outubro do ano anterior ao da sua execu-
¢do, de forma a permitir a sua inscrigdo atempada no plano de atividades
e no or¢amento da autarquia. Trata-se de um mero exemplo que expressa
0 nao cumprimento de um requisito emanado do proprio regulamento
elaborado pelo Municipio, e nesse sentido foi recomendado sucintamen-
te que este reveja os procedimentos internos de forma a garantir que to-
dos os subsidios a atribuir cumpram com os requisitos do documento em
vigor. Também no que concerne a fundamentagdo da necessidade, um
dos aspetos mais relevantes que vem mencionado no préprio “CCP -
Codigo da Contratagcdo Publica” é a obrigatoriedade de fundamentar
sempre a necessidade da despesa e, assim, da analise realizada de forma
aleatoria, pode ser demonstrado pelos contratos objeto de estudo quer
em percentagem coberta, quer em termos de valor e quantidade. Neste
contexto uma das caracteristicas mais relevantes € a obrigatoriedade de
fundamentar a necessidade da despesa e, desse ponto de vista, foram
sinalizadas situacdes em que se se questiona a verdadeira necessidade
associada a compra de um determinado bem ou servigo. E quando o
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proprio diz “questiona-se”, di-lo no sentido de como néo esta fundamen-
tado, ndao se conseguindo perceber qual era a necessidade associada a
um determinado procedimento, ainda que ele possa efetivamente ter
existido ndo ficou a evidéncia dessa analise, logo a recomendagdo vai no
sentido de ser adotado um procedimento capaz de garantir que a todo o
momento ¢ assegurado que a submissao para aprovagdo de uma requisi-
¢ao de compra esteja devidamente suportada e fundamentada numa efe-
tiva necessidade para a realizagao da despesa. De igual modo ao nivel da
execucao orgamental verificou-se que o Municipio tem apresentado ni-
veis que rondam os 50% a 60% do or¢amento previsto, havendo siste-
maticamente a pratica de um empolamento de receitas or¢amentais que
depois tém um indice de execug¢do abaixo do que ¢ definido para efeitos
de “Lei das Finangas Locais” e, desse ponto de vista a recomendagao
apresentada visa garantir que a propria elaboracao do orgamento ¢ feita
de uma forma rigorosa que permita, quer do ponto de vista da receita,
quer do ponto de vista da despesa cumprir com a legislacao que esta es-
tabelecida, atingindo-se de facto niveis de execucdo de acordo com o
que esta definido legalmente. Ao nivel do patrimonio de bens de domi-
nio publico e privado trata-se de um dos pontos em que o colega que
procedia a certificacdo legal de contas por norma incluia uma reserva no
documento, ndo sendo um exclusivo do Municipio de Castelo de Paiva.
A situagdo €, pois, recorrente, ndo existindo a data uma inventariagao e
registo de imobilizado que abranja a globalidade do patrimdénio munici-
pal, e assim, ndo so através de verificacdo conclui-se que o cadastro de
ativos nao possui identificagdo especifica de todos os bens detidos pelo
municipio, seja por codigo de ativo, seja através da sua descri¢do, con-
tribuindo para que em todo o momento ndo seja estabelecida uma cor-
respondéncia fisica entre todos os bens que constam do cadastro e aque-
les que depois existem efetivamente, nuns casos tem-se bens que exis-
tem e que ndo estao no cadastro, noutros casos tem-se bens que estao no

cadastro e que ja ndo existem porque se danificaram ou desapareceram,
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no fundo foram abatidos pois chegaram ao fim da sua vida util natural,
mas que ainda constam do cadastro, criando-se com 1sso um conjunto de
discrepancias que urge atualizar e que demora naturalmente algum tem-
po. Deste modo, ndo foi possivel garantir que todos os ativos detidos
pelo Municipio estdo devidamente registados nas demonstra¢des finan-
ceiras, e também que todos os bens que constam do cadastro tém uma
efetiva correspondéncia fisica, o que naturalmente gera uma limitagdo
quando se determina qual ¢ o valor do patrimdnio do Municipio. Portan-
to, desse ponto de vista também foi verificado que existem casos em
que, a titulo de exemplo, uma obra estd em execucdo com um determi-
nado or¢camento, € quando termina o mesmo teve um ajustamento, ao
que a pratica tem sido ndo atualizar o valor de um ativo que ja existe,
mas no fundo acrescentar uma linha a esse ativo. Ou seja, existem bens
que tém quatro registos diferentes no cadastro, o que naturalmente cria
dificuldades nomeadamente quando se pretende abater ou vender o bem,
para garantir que tudo o que esta relacionado com ele sai efetivamente
do cadastro, ou que esta a ser amortizado a mesa taxa, tratando-se de
limitagdes que criam erros e diferengas entre o valor real das coisas e
aquilo que esta registado contabilisticamente. Nesse contexto a reco-
mendacao sugerida visa proceder ao levantamento de todo o imobilizado
efetuando-se a respetiva referenciacao e atualizacao do cadastro, agili-
zando-se junto da “DOMA” solugdes para encurtar o desfasamento entre
a rece¢do provisoria e a rececao definitiva das obras, onde foi constatada
a existéncia de um desfasamento temporal consideravel, que vai de seis
meses até dois anos entre a receg@o provisoria de uma obra que € a data
em que a contabilidade comega a depreciar o bem, e a rece¢do definitiva
depois de concluido todo o procedimento. Por conseguinte este desfa-
samento leva a situagdes em que o ativo estd inclusivamente quase a ne-
cessitar de uma intervencdo ou de um ajustamento, enquanto em termos
contabilisticos a obra ainda ndo esta encerrada, o que naturalmente nao
faz sentido. Como o proprio referiu anteriormente foram identificados
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movimentos com valores consideraveis, seja a débito, seja a crédito, e
respetivas regularizacdes do valor bruto de um determinado bem ou ati-
vo, que estdo associados essencialmente a revisoes de pregos de emprei-
tadas sendo contabilizados apds o ativo passar a decurso a ativo fixo e
em que depois ainda se efetua uma retificagcdo. Sdo, pois, ocorréncias em
que se tem um conjunto de linhas associadas a um ativo, porque, entre-
tanto, houve retificagdes de preco, correcoes ou notas de crédito, sendo
que tudo isto devia cair dentro do mesmo ativo, ou seja, dentro de um
ativo associado a um unico nimero mecanogratico no cadastro, de modo
que a todo o momento se saiba o quanto é que aquele bem representa em
termos de ativo imobilizado, e desse ponto de vista a recomendagao vai
no sentido de que sejam adotados procedimentos que concorram a alo-
cacao de todas as retiticagdes e acertos de pregos nos respetivos ativos,
garantindo-se que ha uma correta mensuragdao do bem e do controlo dos
itens que estdo refletidos no cadastro de ativos, de modo a que seja facil
a sua identificagdo e associagdo sempre a um determinado ativo. Natu-
ralmente que isto também facilita quando se esta a reconhecer as amor-
tizacdes associadas a um determinado ativo, porque em vez de se amor-
tizar quatro linhas diferentes, amortiza-se apenas uma com a garantia
que a taxa de amortizagao € uniforme para todo o ativo em causa. Subli-
nhou que da mesma forma apurou-se a existéncia de muitos ativos que
continuam com o imobilizado em curso ou um ativo fixo tangivel em
curso, que no fundo corresponde a uma obra ou a um ativo que ainda
nao esta terminado ou em condigdes de funcionamento, o que quer dizer
que se estiver a executar uma obra, ele so esta em condigdes de funcio-
namento no final da mesma, e ¢ nessa altura que ele deve passar aquilo
que em contabilidade se chama de ativo fixo em curso para o ativo fixo
efetivo, comecgando a amortizar. Ora o que foi dado a perceber é que
houve casos em que de facto as obras ou os ativos estdo em curso duran-
te muito tempo e, portanto, na realidade, a amortizagdo desses bens nun-
ca se iniciou, pelo que a recomendagdo propoe que o Municipio proceda

AN
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a uma analise mais aprofundada dos ativos, avaliando se os mesmos ja
entraram em funcionamento ou ndo, e, em caso afirmativo dar inicio a
respetiva depreciacdo como ¢ adequado no caso dos bens que ja estdo
em estado de uso. Também ao nivel da inventaria¢ao de existéncias ou
de stocks, foi solicitado um cadastro daquilo que € o inventario existente
no Municipio e que corresponde a mercadorias ou a existéncias fisicas,
neste caso ja moveis, digamos assim, ndo lhes sendo disponibilizado
qualquer tipo de mapa que conseguisse no fundo suportar aquele que era
o valor que consta da contabilidade. Desse modo, ndo tendo havido
oportunidade até porque estava-se a fazer uma analise passada, pelo que
a realidade a data de hoje ndo € a mesma que existia em 2021, e ndo
sendo por isso possivel verificar a existéncia fisica dos materiais a essa
data, procedeu-se a verificagdo de faturas de aquisi¢ao e de movimentos
que foram acontecendo para tentar chegar-se a algum valor que se apro-
ximasse daquilo que constava das contas do Municipio. Em jeito de
conclusao, esclareceu que nao ha um verdadeiro controlo dos sftocks das
existéncias que o Municipio possui, avultando uma necessidade real de
efetuar o levantamento em cada ano e no final de cada exercicio, como
deve ser feito e como de resto, do ponto de vista fiscal ¢ obrigatdrio, das
existéncias reais e do respetivo valor que existe em inventario. Logo ¢
recomendado a realiza¢do de um inventario a fim de determinar qual o
verdadeiro valor dos elementos em existéncia de sfocks, bem como a
confirmag¢do dos procedimentos de compra que ja estardo a ser imple-
mentados, no sentido de serem balizadas as possibilidades de manipula-
¢do, fraude e até da apropriacao indevida destes ativos, porque trata-se
de bens que podem ser movimentados com alguma facilidade. Voltando
a um ponto mencionado anteriormente que € a conciliagdo e o controlo
do crédito de clientes, constata-se a necessidade de implementagao de
procedimentos que permitam um controlo mais efetivo da divida dos
clientes, nao estando a data executados procedimentos quer de controlo
quer de recuperag@ao de montantes ainda em divida, nem posteriormente
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o reflexo das cobrangas duvidosas ou que ndo € possivel concretizar nas
demonstragoes financeiras da edilidade. Foi ainda assinalado nesse peri-
odo a auséncia de qualquer procedimento de confirmagdo de saldos com
o cliente, o que por norma ¢ denominado de circularizacao de terceiros,
nomeadamente com aqueles que sao mais significativos, como sejam
empresas ou clientes da area do turismo, que geralmente tém contas de
agua um pouco mais elevadas, o que mereceu a recomendagdo de ado-
¢do por parte do Municipio de praticas adequadas de registo e concilia-
¢do relativos aos clientes de fornecimento de agua e residuos que permi-
tam garantir a adequada valorizagdo da rubrica de clientes e aferir quan-
to a necessidade de constituigao de provisodes, ou de imparidades para
cobranca duvidosa. Nao obstante, importa referir que a presente data, o
Municipio ja tem implementados alguns procedimentos nesta matéria,
nomeadamente a realizagao do corte de agua para aqueles clientes que
apresentam um deébito vencido, nao manifestando a intencgao de regulari-
zar a divida em aberto. Finalmente, ao nivel da contabilizacdo de gastos
de fornecimentos e servigos externos, onde esta incluida a despesa cor-
rente e também algumas situacoes de investimentos, foi apurado que nao
existe um procedimento adequado, fluxo e registo contabilistico de fatu-
ras de fornecimento e servigos externos, na medida em que nédo se aten-
tava ao gasto em questdo e ao tipo de servigo que estava a ser contrata-
do, pelo que o lancamento era feito numa rubrica geral de “outros™ e
depois em alguns casos, nomeadamente nos que seriam mais significati-
vos recorria-se a rubrica de “outros” para fazer uma analise mais fina,
alocando-se ai a despesa a rubrica correta. Ora, a a¢do em causa gera
muitas dificuldades, e a certa altura mesmo que se faga um procedimen-
to mensal desta analise, ha imensas faturas que ficam anualmente por
realocar na conta de “outros”, determinando assim que a recomendag¢ao
aponte para que a triagem passe a ser realizada a priori e que a contabili-
zacao nao seja feita na rubrica de “outros”, mas, sendo eletricidade seja
direcionada para a energia, se for um trabalho especializado deve seguir
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para este, tratando-se de fardamento sera associado a rubrica com o
mesmo nome, definindo-se assim procedimentos de rececao, conferén-
cia e langamento de faturas na contabilidade. Disponibilizagao de for-
macao para os funcionarios do departamento financeiro, especialmente
aqueles que se encontram nas fungoes de rececao e de lancamento de
faturas, e alteragdao na “Medidata” para que o programa nao defina au-
tomaticamente o campo patrimonial a escolher esta rubrica de “outros”
e, no fundo, seja preciso incluir a rubrica respetiva, onde deve cair a fa-
tura da despesa em cada momento. Como ja foi aludido oportunamente
na documentacdo da especializacdo de acréscimos ¢ gastos, sao muitas
vezes evidenciados que 0s acréscimos € 0s gastos tém a ver com a espe-
cializag¢do dos exercicios € com a garantia que o que € custo de um exer-
cicio ganha custo e receita de um exercicio caindo nesse exercicio € nao
nos seguintes, ou, vice-versa, no fundo o que € constatado ¢ que muitos
deles estavam apenas suportados por uma mera nota de langamento e
nao existia documentacao que suportasse porque € que num registo era
feito esse acréscimo ou o deferimento do gasto. A esse proposito a re-
comendacao observa que sejam levados a cabo procedimentos condu-
centes a garantir a correta especializa¢do dos gastos inerentes a esta des-
pesa corrente incluida pelo municipio, € se garanta para uma apropriada
evidéncia e suporte documental destes mesmos registos de modo a po-
der sustentar adequadamente os movimentos contabilisticos que foram
efetuados. Este ponto ndo ira merecer outras consideragoes visto ter a
ver com as sociedades participadas pelo Municipio e, portanto, a reco-
mendacao € que a edilidade, de facto, adote procedimentos no sentido de
obter informagdo financeira atempada das entidades em que participa, e
assim seja possivel reconhecer o respetivo valor desta participacao atra-
vés do método da equivaléncia patrimonial, que ¢ um jargao que na pra-
tica implica que tendo uma percentagem do resultado dessa entidade que
lhe pertence, deve ser feito o reflexo positivo ou negativo da demonstra-
¢do financeira no final de cada exercicio, pelo que o objeto da recomen-
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dacgd@o € que se obtenham contas mais atempadas no limite, nem que seja
por estimativa numa primeira fase, mas efetivamente que se va atuali-
zando as demonstragdes e as participagoes financeiras que o Municipio
possui. Uma outra recomendacao que decorre daquilo que é o sistema de
normalizacdo contabilistica para as entidades publicas ou para as autar-
quias, consiste que o Municipio proceda a implementagdo de um sistema
de contabilidade de custos que permita no fundo identificar melhor os
centros de custos ou os departamentos que existam, ¢ mesmo ao nivel de
certos equipamentos, possibilitando a todo o momento perceber quais
sdo as receitas, mas sobretudo quais os custos associados a gestao de um
determinado equipamento, conseguindo-se efetuar uma estimativa corre-
ta em termos de or¢amento, sendo que tudo isto ird encaixar na outra
recomendacao que se refere a uma elaboragdo orgamental mais rigorosa
para que depois as taxas de execugdo também sejam mais elevadas e
mais proximas daquilo que a lei recomenda. Chegados a norma relativa
ao controlo interno, recordou que havia um Regulamento do Sistema de
Controlo Interno que assentava numa norma que ja tinha sido elaborada
em abril de 2002 e que ainda se encontra em vigor, ao que a recomenda-
¢do no caso ¢ que efetivamente seja feita uma adequada monitorizagédo
do sistema de controlo interno existente, designadamente aquilo que s@o
os procedimentos e controlos que estdo implementados e outros que, no
fundo, devem ser postos em pratica tendo por base um sistema adequado
de gestdo de riscos que deve assegurar nao so a respetiva atualizacao,
mas também a adequacgdo e a eficacia em todas as areas relevantes do
Municipio. Nesse contexto, trata-se de uma recomendagao reportada de
especial importancia, € que aquando da assembleia de contas que o pro-
prio participou ja havia um esbogo do que era a norma de controlo inter-
no, € que, entretanto, estara para atualizacao em fungao de algumas alte-
ragoes registadas. Concluida que esta a analise do sumario executivo na
parte relativa & componente orgamental, se for do entendimento dos Se-
nhores Vereadores podera fazer-se uma abordagem mais detalhada em
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algumas, porque o que foi tratado teve a ver com a evolugdo das contas
normais ao longo do periodo em consideracdo, evitando-se dessa forma
uma analise exaustiva e que na pratica € aquela que os Senhores Verea-
dores eventualmente acompanham mais de perto possuindo o conheci-
mento das contas nesse espaco temporal. Transitando para a area do ur-
banismo e numa breve pincelada foi dada nota que a unica recomenda-
¢ao sugerida tem a ver com a necessidade de agilizagdo do processo no
que concerne a celeridade e eficiéncia, nomeadamente em situagdes que
se prendem com pedidos simples de informacgao, e que a determinada
altura tinham de passar por um conjunto de pessoas, quando de uma
forma mais simples poderia ser obtida essa autorizacdo, tendo sido tam-
bém identificada alguma falta de controlo efetivo sobre quem consulta
os processos fisicos, ou seja, era efetuado um registo na “Medidata” da
pessoa € da data de levantamento e entrega, mas nao raras vezes 0 pro-
prio programa gerava por defeito o nome do funcionario que o entregou
e que o recebeu, resultando que nem sempre o controlo era feito com
critério, sendo identificadas situagdes em que por exemplo, havia uma
real falta de evidéncia sobre quem consultava os processos €, na pratica,
0 que se inseria no sistema era apenas uma nota consulta. De forma se-
melhante também eram detetadas situagdes em que se perdeu o rasto do
processo por falta de registo destas consultas, tendo de se buscar o para-
deiro do processo até¢ a sua localizagdo, ao mesmo tempo registava-se
uma indefinicdo no que respeita as pessoas que poderiam consultar os
processos fisicos, porque nao ha um critério definido sobre quem € que
pode consultar e em que situacoes € que o pode fazer, sendo 0os mesmos
facultados na pratica a quem o solicitasse e, portanto, apenas o departa-
mento de urbanismo e a “DOMA” € que possuiam a chave da sala do
arquivo, pelo que todos os colaboradores dos dois departamentos tinham
acesso ao arquivo, quando no fundo deveria haver de facto um respon-
savel que garantisse algum critério, digamos assim, no acesso ao mes-
mo. Basicamente as recomendagdes passam por informatizar o arquivo
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historico dos processos, ressalvando-se que a partir de junho de 2020
estes processos ja se encontravam a ser todos informatizados, definir
melhor a questdo das reclamagoes para que a grande parte seja analisada
pelo departamento juridico e ndo se afete diretamente o trabalho do de-
partamento de urbanismo. No caso de se realizarem pedidos de parece-
res a entidades externas, o procedimento deve ser elaborado de forma
mais integrada entre a “Medidata” e o “SIRJUE - Sistema de Informagao
de Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacao”, facilitando-se o pro-
cesso e economizando-se tempo visto ndo ser necessario carregar todos
os dados novamente no “SIRJUE”, criar-se critérios para definir quem
tem o acesso aos processos de arquivo fisico e estabelecer a obrigatorie-
dade de registo de quem consulta os procedimentos e para que finalida-
de. Essencialmente na area do urbanismo a questdo passa por procurar
otimizar os processos e de garantir que a todo o momento esteja dispo-
nivel o registo de quem realmente teve acesso aos mesmos, ¢ onde € que
eles estdo. E por fim, ao nivel da contratagao publica, elencou sucinta-
mente as conclusoes, complementadas pelo relatorio, propondo que se
os Senhores Vereadores pretenderem debrucar-se sobre algum detalhe
em particular havera lugar para tal. No fundo no periodo em analise fo-
ram contabilizados 342 contratos publicos, que equivaleram sensivel-
mente a uma despesa de quinze milhdes de euros, foram analisados 95
contratos pela auditoria que, grosso modo, corresponderam a um valor
de onze milhdes de euros, ou seja, foram cobertos em termos de quanti-
dade 28% dos contratos realizados, abrangendo uma despesa na ordem
dos 73% face ao total que foi realizado. Destes 95 contratos analisados
foram identificadas situacoes em sessenta e quatro, ressalvando-se que
foi observado um procedimento seguindo-se um critério de contratagao
publica, pelo que no fundo foi verificado se cumpriam, ou ndo, com 0s
requisitos que estavam indicados, e, portanto, uma nao conformidade cai
assim com uma situa¢do identificada nos contratos. Por conseguinte,
fazendo apenas um resumo importa mencionar que foi detetada uma si-
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tuacdo em que houve despesa realizada sem ter sido cabimentada e cria-
do o compromisso, portanto, o cabimento € 0 compromisso sO foram
criados a posteriori, mas a realizacdo da prestagao de servigos tinha
acontecido antes dessa data. Trata-se de procedimentos errados, ou seja,
no fundo existe uma tipologia de concurso que foi utilizada quando na
realidade deveria ter sido usada outra, sem a publicagdo do antncio no
“Jornal Oficial da Unido Europeia”; cinco situagdes em que foi registada
uma adjudicacdo pelo menor valor, mas em que ndo foi feita a avaliacdo
da qualidade das propostas e, portanto, as empresas que, apesar de terem
ganho e oferecido o menor prego face ao caderno de encargos exigido,
demonstraram depois que ndo tinham capacidade para avancar com as
empreitadas, ou, no caso da prestagdo de servigos originaram ulterior-
mente a revogagdo dos contratos porque ndo conseguiram cumprir com
os mesmos; foram também assinaladas ainda situagdes em que empre-
sas, apesar de terem ganho por terem oferecido o menor prego face ao
caderno de encargos ndo cumpriram com 0 mesmo, consoante pode ser
documentado pela existéncia de diversos autos de fiscalizacdo que aler-
tam para a nao conformidade destes trabalhos; avultam ainda casos em
que as empresas apesar de terem ganho por apresentarem um menor va-
lor, no decorrer dos trabalhos acrescentaram custos acabando por ultra-
passar o montante que estava inicialmente definido em concurso, ou se-
ja, estas trés situagcdes caem nos cinco contratos identificados a seguir.
Acresce referir que houve uma falta de comparéncia a assinatura do con-
trato, duas situagdes em que ndo foi apresentado o alvaré para a realiza-
¢ao das obras publicas, pelo que houve a adjudicacdo a entidades que
nao apresentaram o alvara, que ¢ um documento obrigatorio para a reali-
zagao de obras publicas, foi identificado um caso de celebragdo do con-
trato com uma entidade que ndo possuia alvara suficiente para a obra, o
que levou a que o processo em aprego fosse alvo de fiscalizagao por par-
te do Tribunal de Contas, tendo mesmo sido objeto de revogagdo por
mutuo acordo, dado que a entidade ndao se encontrava habilitada para a
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realizacdo da obra. De referir também a ocorréncia de uma circunstancia
de conflito de interesses em que as empresas convidadas para o proce-
dimento de consulta prévia relacionavam-se entre si, mais concretamen-
te uma detinha o controlo da outra. A seguir sao reportadas situacdes de
compromissos sem os fundos disponiveis a data, pois, de acordo com a
lei dos compromissos ndo € permitido assumir um compromisso que
exceda os fundos disponiveis e isso por vezes aconteceu e finalmente,
um caso em concreto de um convite a entidades para processos para os
quais ja nao poderiam ser convidadas, nomeadamente porque ja teriam
tido adjudicagdes anteriores, no ano econdmico em curso ou nos dois
economicos anteriores na sequéncia de consultas prévias ou de ajusta-
mentos diretos, e por essa via estavam impedidas de concorrer. De gros-
so modo este € o sumario das conclusoes ao nivel contabilistico, da con-
tratac@o publica e do urbanismo, pelo que se disponibilizou em seguida
a prestar os esclarecimentos julgados pertinentes, nomeadamente algu-
ma questdo em concreto que deva merecer uma analise mais pormenori-
zada.

O Vereador Jos¢ Manuel Carvalho usou da palavra para numa nota pré-
via questionar se por parte do executivo em permanéncia vai haver al-
guma consideragao inicial sobre aquilo que foi apresentado antes da dis-
cussao.

O Presidente da Camara usou da palavra para informar que tiveram
oportunidade de analisar o documento, a exemplo da apresentagao que
decorre no o6rgdo executivo, devendo ser salientado que foram elencadas
uma série de melhorias, mas também de situagdes que convém serem
acauteladas para que se possa trabalhar e funcionar da melhor forma,
tanto ao nivel dos servigos municipais como ao nivel do que sdo os pro-
cedimentos de contratag@o, inclusivamente para nao se criar dificuldades
a gestdo municipal, fora isso trata-se de um relatério técnico elaborado
por técnicos habilitados que tiraram as suas conclusdes e, em que, du-
rante o tempo que decorreu o seu trabalho nas instalagdes da edilidade
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contaram com a colaboragdo estreita por parte do executivo e dos funci-
onarios, disponibilizando-se toda a documentagao existente na Camara
Municipal para o efeito. A apresentagdo do relatdrio pelo Dr. José Car-
mo e o Dr. Nuno funcionard como guia ao atual executivo, principal-
mente no que diz respeito a retificacdes e procedimentos a adotar, bem
como a certos avangos relativamente a area financeira. Sublinhou o dos-
sié do patrimonio e a importancia da sua avaliagdo, nomeadamente qual
o seu valor real, o que existe e o que ainda ndo existe, visto que muitas
das coisas tém uma durabilidade principalmente os bens moéveis, e des-
tes alguns supostamente ja terdo ultrapassado a vida ttil e ja ndo estardo
sequer em funcionamento, partindo de coisas tdo simples como o pro-
prio rato de um computador que avariou e que terd ido para abate, tendo
de estar vertido no que € o inventario municipal. Considerou que sendo
um documento técnico, os Senhores Vereadores podem colocar a equipa
técnica responsavel pela sua elaboragao as questoes que se impoe, tiran-
do as suas conclusoes e fazendo a apreciagdo politica do relatorio.

O Vereador José Manuel Carvalho usou da palavra para face a interven-
¢do do Sr. Presidente da Camara passar para uma analise mais fina da-
quilo que foi a apresenta¢do exaustiva do relatério.

Salientou que gostaria de estar aqui, hoje, dia 9 de fevereiro de 2024 a
felicita-los pelo trabalho efetuado, mas infelizmente ndo pode, pois,
existem um conjunto de situacdes que de seguida vai tentar expor, que o
levam a concluir tratar-se de um desempenho que na sua opinido ndo ¢
meritorio de felicitagdo. Esclareceu que o documento comega logo mal,
quando na segunda frase ¢ cometido um erro que embora possa ndo ser
grave na sua substancia, mas que € grave estando-se a falar de pessoas
que estdo a auditar um servico e que referem que os procedimentos de
autoria foram desenvolvidos de acordo com o referido contrato celebra-
do em 05/03/2018, pelo que o proprio ndo se recorda enquanto Vereador
em permanéncia a data de ter assinado qualquer tipo de contrato com os
Auditores em apreco. Portanto, para quem estd a auditar uma Camara




RO. 9 FEVEREIRO 2024

Fls. %

Municipal iniciando os procedimentos com um erro, que como disse,
pode ndo ser substantivo, mas ¢ grave, pronuncia que o que se segue nao
vai ser muito bom. Sublinhou que mais a frente é produzida uma refe-
réncia que gostava de questionar, visto que € feita a contextualizacao do
trabalho realizado, e para dar a entender que a auditoria ndo era no am-
bito estritamente financeiro, pois oportunamente esteve na edilidade o
revisor oficial a acompanhar as contas, mas remetem para uma eventual
futura auditoria, dizendo, passando a citar: “Nesta base o nosso trabalho
ndo devera ter como objetivo detetar todas as deficiéncias no sistema de
controlo interno de relato financeiro do municipio, nem identificar todas
as situagoes que numa futura auditoria possam resultar numa modifica-
cdo do relatorio da auditoria”. Referiu que pretendia assim apurar se
esta observagdo ¢ meramente retdrica ou se corresponde a uma inten¢ao
efetiva de fazer uma futura auditoria. Depois tentando ultrapassar muito
do que foi apresentado através dos slides e atentando a alguns pormeno-
res, nomeadamente a questao do Regulamento Municipal de Atribuicao
de Subsidios e um certo incumprimento que realmente existia no ambito
da execucdo do regulamento que a propria Camara Municipal tinha
aprovado, acrescentar apenas que de facto os subsidios foram atribuidos
em sede de reunido de Camara merecendo a aprovac¢ao por unanimida-
de, ou seja, com a participagdo de alguns dos atuais intervenientes deste
orgao, ficando contudo o alerta, dirigindo-se neste particular ao Sr. Pre-
sidente da Camara, de que efetivamente a partir de hoje todo o executivo
ficara condicionado sempre que na ordem de trabalhos surja uma atri-
buicdo de subsidio, devendo ser sustentado no quadro da recomendagao
que aqui foi apresentada. De seguida e relativamente ao dossié da exe-
cucdo orcamental, e mais concretamente no que concerne aos desvios
detetados na taxa de execucdo, quer da receita quer da despesa, nas pres-
tagdes de contas nos diversos anos, constatou que a matéria esta menci-
onada na Lei das Finangas Locais, € o eventual incumprimento no que
sdo os limites de 85% remetem para os tais alertas, importando dizer que
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aguarda naturalmente pela apresentacdo de contas relativa ao ano de
2023, mas em relacdo ao ano de 2022 foi recebido o relatorio de contas
onde sdo apresentadas as taxas de execucdo ao nivel da receita de 70% e
ao nivel da despesa de 62%, esperando que esse caminho seja melhora-
do ao longo de todo o percurso. Avancando para a inventaria¢dao do pa-
trimonio sdo constituidos diversos pontos de analise que no fundo aca-
bam por incidir sobre a tematica do patrimonio e dos stocks, entre ou-
tros, todavia, existem algumas consideragdes a fazer. Em primeiro lugar
¢ aludida a questdao da inventariacao do patrimonio, um processo que
teve vicissitudes diversas como ja foi ventilado, dirigindo-se ao Sr. Pre-
sidente da Camara no sentido de o interpelar sobre se ja foi encetada al-
guma diligéncia em torno da beneficiacdo do inventario, mas voltando a
discussdo interessa abordar um pormenor que o proprio ndo compreen-
de, ou seja, ¢ feita referéncia a necessidade de a “DOMA”, encontrar
solugdes para encurtar o desfasamento entre a rececdo provisoria e a re-
cecao definitiva das obras, remetendo depois para a questao dos delays ¢
dos prazos que sdo ali definidos, o que levou a perguntar que atendendo
a que a recegdo provisoria e a rececao definitiva das obras estdo tipifica-
das na lei, a primeira ocorre quando € rececionada a obra, enquanto a
segunda so pode acontecer decorridos 5 anos, por forca das garantias, o
que € que pretende dizer exatamente com a melhoria do desfasamento
entre a rececdo provisoria e a rece¢do definitiva, até porque os numeros
que referem em termos de prazo acima sdao claramente inferiores aquilo
que o proprio acabou de referir que decorre da propria lei. Sdo sugeridas
um conjunto de recomendacdes para os servigos de contabilidade, entre
as quais ao nivel da mensuragdo de patrimonio, do inventario de stocks,
das dividas de clientes de agua ¢ do langcamento de classificagdo de des-
pesa, julgando tratar-se de orientagdes que tém exclusivamente a ver
com 0s servigos e que terdo o tratamento devido. Atentando a pagina 21,
no que diz respeito a analise orcamental consta uma nota, a qual deve
ser feito um reparo em virtude da mengao de o saldo orcamental de capi-
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tal ser negativo, sendo que grave e ilegal era se houvesse um saldo or-
camental corrente negativo, pelo que usar receita corrente para fazer in-
vestimento nao lhe parece que advenha dai qualquer problema, pode até
indiciar uma boa gestao. Chegado a pagina 48, ¢ elaborado um relato
sobre o servico de divida do Municipio, mas antes convém notar que o
periodo de andlise dos Senhores Auditores esta compreendido entre os
anos de 2017 e 2021, o que fazendo o seu enquadramento temporal deve
ser percebido que a Camara Municipal teve de enfrentar uma longa fase
de recuperacao de servico de divida com o “PREDE — Programa de Re-
gulariza¢ao Extraordinaria de Dividas do Estado™ e o “Plano de Sanea-
mento Financeiro”, consubstanciados num esfor¢o gigantesco para con-
seguir-se estabilizar o servigo de divida, e assim ser alcangada a estabi-
lidade financeira que permitiu a0 Municipio executar as sua competén-
cias, mas também potenciar o investimento e a criagdo de melhores con-
di¢oes de vida para os Paivenses. Por outro lado, e ¢ aqui que pretende
chegar, convém sublinhar que no periodo em aprego foi necessario en-
frentar os incéndios de 2017 que foram avassaladores para o concelho e
a pandemia de “Covid-197, e, portanto, tudo isso condicionou de uma
forma significativa a propria atuacdo da Camara Municipal, por uma
razao muito simples, ¢ que face a estes dois fatores que ndo eram previ-
siveis, a atuagdo da Camara Municipal teve de ser direcionada para ou-
tro tipo de prioridades, ficando uma nota para aquilo que € o servigo de
divida. Relativamente ao dossié do urbanismo, manifestou a sua satisfa-
cdo em virtude desta matéria ter merecido sempre muita discussao no
concelho, a grande lacuna apontada tem a ver no fundo com o problema
das certiddes e com a necessidade de melhoria no registo do acesso ao
arquivo dos processos antigos, com a ressalva que deve ser partilhada
com todos, por for¢a daquilo que foi a implementag¢do da desmateriali-
zagao processual, tudo agora € digital e, portanto, sera muito mais sim-
ples de controlar e de se privilegiar a transparéncia e a celeridade no seu
desenvolvimento. Recordou que no periodo de antes da ordem do dia fez
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uma referéncia ao Sr. Presidente da Camara sobre o “Simplex Urbanisti-
co” que entra em vigor daqui a menos de 30 dias e que pode eventual-
mente até sanar algumas das recomendagOes, nomeadamente do
“SIRJUE” em relagdo ao pedido de pareceres. Porém, voltando a ques-
tao essencial do urbanismo, de facto, parece-lhe que entre as notas apon-
tadas muitas delas serdo resolvidas a breve trecho por for¢ga do Simplex,
traduzindo-se na inexisténcia de matéria para grandes reparos. Todavia,
deixou uma nota negativa em relacio a participacdo dos Senhores Audi-
tores, na medida em que no relatorio e nesse capitulo em particular, s@o
feitas referéncias a funcionarios da edilidade identificando-os pelo nome
proprio, o que nao eleva o relatorio, devendo-se sobretudo assegurar a
prote¢ao dos funciondrios e de ndo ser nominal nesse particular. Prosse-
guindo com o tema da contrata¢do publica, em que na ocasiao foi exibi-
do um quadro contendo o resumo das matérias que foram estudadas de
fio a pavio, avulta a questao dos fundos disponiveis, e relativamente a
estes convém elucidar que ndo tém a ver com liquidez, se a Camara Mu-
nicipal tem, ou nao dinheiro, se fez, ou nao fez, e tinha dinheiro, ou nao,
para pagar. Aludiu a esse respeito ao momento em que o Sr. Presidente
da Camara entrou em exercicio de fungdes na Camara Municipal, em
que a edilidade dispunha felizmente de saude financeira e liquidez de
tesouraria, ndo existindo faturas na gaveta para pagar. Por conseguinte,
tudo 0 que eram compromissos com terceiros ou estavam pagos, ou es-
tavam dentro dos prazos de pagamento que foram cumpridos. O assunto
dos fundos disponiveis, que na altura era relevante, era uma matéria que
o Sr. Presidente da Camara conhecia muito bem, sabendo o que estava
em causa no ambito das necessidades da Camara Municipal para ultra-
passar as dificuldades que derivavam do pagamento do “PREDE”, no-
meadamente da condensacao de pagamentos a “Direcdo-Geral de Tesou-
ro” num periodo muito curto, acrescido da regularizagao da divida ban-
caria levando-os a ter que tomar opg¢des, referindo-se ao executivo e, em
particular ao Sr. Presidente da Camara, para enfatizar que dessas opgoes
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significava que haviam coisas que tinham de ser realizadas e a Camara
Municipal nao podia parar por for¢a da legislacao aplicada aos fundos
disponiveis, fazendo um paréntesis em relagdo ao ficar feliz por nao
existir referéncia alguma a faturas na gaveta, pois nada consta acerca de
processos de factoring com taxas de 12%, processos de créditos para
liquidar os factorings que ja eram créditos com um servico de divida
associado em que os juros eram superiores ao capital, pelo que no ano
passado era de forma diferente. Voltando aos Senhores Auditores, e nao
percebendo se foi desconhecimento embora acredite que nado tenha sido
intencional, a Camara Municipal em relacdo a questdo dos fundos dis-
poniveis ficou dispensada desse cumprimento com a aprovagao da pres-
tacao de contas de 2017 na Assembleia Municipal de 23/04/2018 e com
o respetivo reporte a “DGAL — Diregao-Geral das Autarquias Locais” e
ao Tribunal de Contas, ressaltando ainda que a Lei do Orgamento de Es-
tado de 2018 alterou o procedimento desde que se cumprisse um conjun-
to de critérios, nomeadamente ao nivel da redugdo de divida e, portanto,
ha aqui procedimentos de analise de 2018 que evocam a questdo dos
fundos disponiveis e que nao podem invocar, porque ndo havia essa ne-
cessidade de cumprimento. Abordou em seguida um processo auditado
pelos proprios, em que na pagina 75 ¢ feita a mengao de um uso de pro-
cedimento de contratagdo errado, dizendo que por for¢a do que era o va-
lor da despesa, necessariamente teria de haver um concurso publico e
nao um ajuste direto. Esclareceu que o que esta em causa prende-se com
um procedimento de recuperagdo de posigdo de vias de comunicagao na
sequéncia dos incéndios de 2017, enfatizando que esse tipo de despesas
estava excecionado no ambito do Decreto-Lei n.° 135-A/2017,
que especificamente para aquilo que foram as areas percorridas pelos
incéndios de 2017, criou um regime excecional, eventualmente até ex-
cessivo visto que propiciava chegar quase aos cinco milhdes, mas possi-
bilitava o regime excecional de assunc¢ao de despesa e permitia que 0s
municipios para atuagdes que tivessem a ver com a regularizacdo de
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despesas decorrentes desses incéndios, fossem contemplados com um
regime excecional para o uso de procedimentos por ajuste direto. Quan-
to ao item da adjudica¢@o pelo menor valor, sem avaliar a qualidade das
propostas, lancou um desafio ao Sr. Presidente da Camara, no sentido de
adotar essa metodologia, sabendo-se o risco que correra, € que comece
de facto a fazer procedimentos contratuais em que o valor da adjudica-
¢ao nao seja o maior valor. Sugerir uma recomendagao destas, com todo
o mérito que o proprio reconhece naquilo que € a analise financeira, para
quem ¢ decisor politico urge perceber que depois sdo os membros do
orgdo que assumem essas responsabilidades e, nesse caso, solicitarem ao
proprio enquanto Vereador para votar no o6rgdo Camara Municipal a
aquisicdo de uma empreitada de servigos em que a sele¢do da empresa
ganhadora € feita pelo mérito e ndo pelo valor, ndo deverdo por essa via
contar com ele. Todavia, o proprio desafia o Sr. Presidente da Camara
que podera eventualmente querer fazé-lo, estando apenas a falar em no-
me dos dois Vereadores do Partido Socialista. Pagina 77, a empreitada
ultrapassou o valor base em 13.4 por for¢a dos trabalhos a mais da revi-
sdo de precos, questionando-se qual ¢ a ilegalidade que esta invocada,
pois esta claramente previsto no cédigo de contratagdao até ao valor de
20%, tendo questionado qual ¢ a ilegalidade, ndo percebendo a razao do
reparo. Avangando para a pagina 78, e atentando a notificacdo de al-
guém que ndo procedeu a assinatura, constata que existe uma referéncia
errada ndo sabendo se ¢ da incumbéncia dos responsaveis pela elabora-
¢ao do relatorio, ou do proprio procedimento, mencionando-se o artigo
n.° 121 do “CCP — Codigo da Contratacao Publica” quando deveria ser o
artigo n.° 121 do “CPA — Codigo do procedimento Administrativo”, pois
a audiéncia prévia ¢ realizada nos termos daquele artigo do “CPA”, ou
seja, ¢ dito que nao contempla especificamente essa situagdo, nao po-
dendo contemplar porque nao existe, desconhecendo a origem do erro.
Avulta, contudo, uma questao muito simples, que € um direito de quem
esta do outro lado e uma obrigagdo de quem esta deste lado fazer a audi-
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éncia prévia e, portanto, em relagdo a isso, também nao consegue com-
preender o alcance. De seguida € aludido o assunto dos alvaras e do juri
de procedimento, recordando que a matéria foi debatida neste 6rgdo e o
proprio ja fez as respetivas observacoes em relagao as obrigagoes dos
juris de procedimento, desconhecendo se houve da parte do Sr. Presiden-
te da Camara a tomada de alguma medida em relacao a isso, mas o tema
ja foi discutido no orgdo até porque o que referem reporta-se a 2022, e
eventualmente poderdo ja ter sido tomadas algum tipo de medidas san-
cionatdrias, entre outras. Para concluir e justificar a sua apreciacao nega-
tiva ao relatorio de conclusoes dos procedimentos de auditoria aos exer-
cicios de 2017 a 2021, fez questdo de salientar que nao se trata de uma
questdo pessoal, mas sim de opinido. Esta-se, pois, perante uma audito-
ria que custou aos Paivenses cerca de vinte mil euros, e atendendo ao
que o proprio elencou contém um conjunto de erros, alguns mesmo
substantivos, e que em bom rigor, permitindo-lhe que a observagdo sirva
também para a melhoria do trabalho dos Senhores Auditores, ndo apre-
senta uma conclusdo. De uma forma geral ¢ efetuado o relato do quadro
da contrata¢do ndo se pronunciando se o Municipio esta bem, estad mal,
nesta ou naquela area, ndao existindo uma ilagdo valida. Uma auditoria,
desconhecendo se a culpa ¢ dos responsaveis pelo relatorio, ou do Sr.
Presidente da Camara, até pelo seu conteudo tinha de obrigatoriamente
ter dado a oportunidade aos servigos de fazerem o contraditorio. Na sua
perspetiva, algumas das questoes suscitadas poderiam eventualmente ser
clarificadas pelos servigos, e nem sequer se justificaria a sua discussao
no orgao Camara Municipal, o que abona para que este tipo de trabalho
merega a possibilidade de os servicos exercerem o contraditério. Uma
auditoria que como ja foi dito incide nos anos de 2017 a 2021, mas que
omite de alguma forma que neste periodo o Municipio de Castelo de
Paiva foi assolado pelos incéndios de 2017 e pela pandemia de “Covid-
197, e que ndo deu o devido destaque aquilo que € o processo de redu-
cao da divida e a atual estabilidade financeira da edilidade. E como nota
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final, esclareceu que a auditoria em aprego supostamente vinha suportar
a alegada caixa de pandora que neste mesmo local foi anunciada, e que
muito sinceramente acaba por se relevar um draft de um trabalho que
nao merece a aprovagao do proprio e cuja nota € negativa. E permitindo-
lhe uma observa¢dao com algum humor e tendo em conta que ja apresen-
taram o trabalho escrito e ja fizeram a apresentacgao oral, ndo € passivel
de recurso, € nota negativa mesmo. E por fim a recomendagdo ao Sr.
Presidente da Camara, de que esta auditoria deve merecer da parte dos
servigos municipais a possibilidade do contraditério, porque para além
das recomendagdes que sao feitas, e que o proprio acha que devem ser
comunicadas as chefias para que percebam a dimensdo do que pode ser
corrigido ou melhorado, ha um conjunto de situagdes ja elencadas e que
podiam ter sido claramente justificadas e ndao serem necessariamente
plasmadas neste tipo de auditoria. Pode nao haver essa percecao Sr. Pre-
sidente da Camara, mas o que esta em causa ¢ um documento publico
discutido numa reunido de Camara publica, que vai ser enviado para a
Assembleia Municipal para uma sessao publica, e que ao transformar-se
num documento publico com as incorregoes aduzidas, pode acarretar
consequéncias, tendo de existir a percecdo do que injustamente estamos
a colocar em cima da mesa. Considerou que o desempenho das fungdes
publicas e o exercicio autarquico em particular funciona como um fardo
sobre os membros dos orgaos durante a vigéncia dos cargos, mas tam-
bém apds o término das fungdes, e falando em seu nome e de quem aqui
esteve no exercicio de fungdes, enfatizou que o que foi realizado durante
doze anos foi executado com a garantia de tentar fazer-se sempre o me-
lhor, reconhecendo que foram cometidos erros, pois s6 ndo os comete
quem nada faz. Todavia, garantiu que nunca houve erros cometidos pe-
los proprios, ou eventualmente por for¢a do que era informado pelos
servigos, de forma dolosa, com intengdo, e, portanto, parece-lhe injusto,
Sr. Presidente da Camara, transformar-se um documento publico com
um conjunto de consideragdes, € quando diz injusto € para todos, nome-
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adamente para os servigos e para os chefes de divisdo que participavam
nos procedimentos concursais, que eram jiris dos concursos e continu-
am a ser as mesmas pessoas que ca estdo. Pelo que pode eventualmente
ser injusto pela razdo de poder ser usado, ndo pelo proprio, de uma for-
ma que espera que ndo seja porque infelizmente as maximas de que
quem nao deve ndo teme nao se aplicam sempre no ambito do exercicio
de fungdes, existindo provas dadas no pais daquilo que € a analise ten-
denciosa do que € escrito. Por conseguinte, disse, a recomendagdo esta
feita, face ao que esta escrito deve ser permitido que 0s servigos se pro-
nunciem sobre a matéria que foi auditada. Fechada a audicdo, podendo
haver questoes que sejam ultrapassadas, das quais algumas referidas pe-
lo proprio, importa incutir junto das chefias as necessidades de correcao
que tém de ser feitas, no quadro do que sdo os procedimentos adequa-
dos.

O Sr. Presidente da Camara interveio novamente para em resposta ao
Vereador José Manuel Carvalho e nao entrando em consideracgdes técni-
cas, referir que os Senhores Auditores foram acompanhados pelos servi-
cos sendo prestadas todas as justificagoes por estes, portanto ndo foi o
executivo que elaborou e acompanhou os Auditores, mas sim os técnicos
e os servicos do Municipio que seguiram a auditoria. Pelo que, relativa-
mente ao pedido do contraditorio dos servigos estes tiveram a oportuni-
dade de acompanhar todo o processo, e eventualmente podera ser escla-
recido pelo Dr. José Carmo se foram dados contributos para a produgao
do relatorio. Abordou de seguida a questao dos subsidios, achando im-
portante ler-se as diversas atas datadas de 24/11/2017, 14/12/2017,
28/09/2018 e 27/09/2019, documentos em que o proprio aquando da
aprovagao dos subsidios sempre questionou, nomeadamente se as enti-
dades que iriam ser subsidiadas tinham apresentado o respetivo plano de
atividades, e se podiam ser objeto de consulta, nunca tendo sido facilita-
do o acesso fosse ao que fosse, mais concretamente de poderem ser vi-
sualizados os planos de atividades e de ver cumprido o regulamento.
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Sublinhou que votou sempre favoravelmente, de boa-fé, por acreditar
naqueles que a data diziam estar tudo em conformidade, conforme ques-
tionado pelo proprio nas atas citadas. Se tiver porventura vontade de
consultar o processo de atribui¢do de subsidios, ou de bolsas do ano an-
terior, pode requerer € pode consultar porque ambos tém regulamentos e
ambos tém de ser atribuidos mediante o regulamento existente. Pode,
pois, fazer a consulta, pelo que deixa a garantia que ndo ira andar duran-
te quatro anos, como lhe foi imposto a si, a solicitar documentagao que
nunca lhe foi facultada. E importante que seja bem referido e sublinhado
no ambito da transparéncia e da seriedade, que nunca lhe foi disponibili-
zado qualquer desses elementos, embora tenha sido sempre solicitado.
Reconheceu que muitas vezes lhe sdo dirigidos requerimentos pelos Se-
nhores Vereadores mediando algum tempo até que a documentacao seja
cedida, mas ¢ sempre concedida ao requerente, € ndo no caso em analise
em que ndo lhe foi permitido o acesso durante os quatro anos em que
exerceu o cargo de Vereador na oposigao.

Em relag@o ao inventario deu conhecimento que o mesmo esta em an-
damento, pelo que sera feito um procedimento, tendo também a felici-
dade de poder contar com mais um elemento na sec¢do de contabilidade
que chegou ao abrigo da mobilidade do Municipio de Matosinhos, onde
desempenhava fungdes no setor do patrimoénio, encontrando-se ja a exe-
cutar a andlise € o levantamento para proceder-se finalmente a classifi-
cacao do patrimdénio municipal.

Entende que falar da adjudicagdo pelo valor mais alto, ou por critérios
materiais, o proprio sabe que é possivel tendo-o referido a frente dos
Senhores Vereadores, porém, politicamente ¢ dificil de explicar a quem
quer que seja. Nessa perspetiva quando lhe pedem um relatério na sua
area profissional, sdo dadas as indica¢des de acordo com o entendimento
que retira da matéria em causa, nao querendo com isso dizer se o relato-
rio afirmar que ha possibilidade de enveredar por critérios materiais e
ndo so pelo critério do prego que seja adotado pelo executivo, como o
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nao tem sido. Ou seja, disse, tem-se tido sempre os procedimentos pelo
critério do preco, salientando ser uma forma de pensar e de agir deste
Executivo que consideram ser a mais correta. No que concerne aos fun-
dos positivos ou negativos, € de convir que o presente relatorio nao € o
primeiro a falar deles, ou entdo estardo todos os relatorios errados e me-
recem nota negativa, devendo ser reprovados tanto na prova escrita co-
mo na prova oral. Referiu que nao julga ser a pessoa com conhecimento
suficiente na area para poder avaliar se os técnicos certificados tém ha-
bilitagoes, ou nao, € se incorreram em algo, ou ndo. A legislagdo € muito
clara e explicita achando que isso tem de ser valorizado, porque as cai-
xas de pandora podiam ndo estar nas gavetas, mas havia faturas em cai-
Xas.

O Sr. Presidente da Camara passou de seguida a palavra ao Dr. José
Carmo com vista ao esclarecimento das questdes suscitadas e aos even-
tuais erros ou lacunas presentes no relatorio.

O Dr. José Carmo interveio novamente para agradecer e reconhecer a
importancia do feedback estabelecido, entendendo-o de uma forma
construtiva, e naturalmente abstraindo-se da questdo politica ja que nédo
lhe diz respeito, gostava de deixar algumas notas e de prestar a justifica-
¢ao devida, seja factual, ou técnica, das questdes que foram levantadas.
Comecou por agradecer o reparo no tema do contrato celebrado, supon-
do nao ter recebido a tltima versao do relatorio onde ja vinha retificado
esse erro, pelo que o contrato foi celebrado em 19/07/2022 e ndo em
2018, reconhecendo que ¢ um lapso que, entretanto, foi retificado, mas
que ndo foi a tempo de ser enviado aos Senhores Vereadores.
Relativamente a nota anunciada sobre os apoios municipais € entendido
tratar-se de uma questdo politica que ndo lhe merece qualquer comenta-
rio ou justificagdo, simplesmente foi verificado se o regulamento estava
a ser cumprido em todas as situacoes, ou ndo, sendo identificadas aque-
las em que havia possibilidade de melhoria e de retificagdo, pelo que a
recomendagdo surge nesse sentido, portanto, nunca foi personalizado em
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ninguém embora houvesse um executivo em fungdes durante este perio-
do e, nessa medida ¢ ele que acaba por naturalmente ter mais responsa-
bilidade durante esse espaco temporal, mas como depois foi referido na
questdo da execugdo orgamental, naturalmente, a recomendagdo man-
tém-se e no fundo ha uma lei que determina que € 85% e, portanto, deve
ser verificada sempre e enquanto ndo o for, o Municipio expde esta la-
cuna ou deficiéncia. Salientou que as recomendacdes em apreco sdao pa-
ra futuro, e desse ponto de vista ressalta o objetivo principal do relatéd-
rio, que visa melhorar para a frente aquilo que sao os erros detetados du-
rante o periodo em analise e que naturalmente se mantém tendo de con-
tinuar a ser retificados.

No que concerne a nota colocada pelo Vereador José Manuel Carvalho
sobre as solugdes para encurtar o desfasamento entre a rececao proviso-
ria € a rececao definitiva das obras, na perspetiva do proprio tem a ver
com a questdo de quando ¢ que se esta a comegar a amortizar o bem e,
portanto, tem a ver com uma questao contabilistica, ndo sendo um pro-
blema no caso em concreto do departamento de obras, mas antes de co-
ordenagdo entre uma coisa e outra e, logo, o desfasamento que se pre-
tende diminuir € que, de facto, quando se faz, digamos, a receg@o provi-
soria da obra, no fundo haja uma reduc¢ado desta décalage, porque senao
ele comecga a amortizar com a recegao provisoria da obra quando o bem
ndo tem uso, por exemplo, o0 que prenuncia um erro contabilistico, assim
como o inverso, quando se principia a amortizar € a obra ainda esta em
curso, estando a situagao relacionada com a referida décalage que existe
em diferentes sentidos e situagdes e que foi identificado e, nessa medida,
mais uma vez esta-se a falar de recomendagdes e de uma ocorréncia fac-
tual que ¢ verificada e, que determina a identificagdao de uma forma de
solucionar para que o desfasamento entre uma coisa € outra seja mini-
mizado.

Destacou que em todo o processo tiveram o acompanhamento dos servi-
cos e, em resultado do que foram as conclusoes € as recomendagoes foi-
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lhes dada a oportunidade de ajustarem ou até mesmo apresentarem ou
contraporem situagdes mencionadas pelos proprios, precisamente para
que numa logica de aperfeicoamento continuo termos um relatorio que
nao interessa ser de melhorias em que, ou as circunstancias ja estdo sa-
nadas ou a ocorréncia que esta a ser reportada nao € aquela que se veri-
fica. Assim, disse, trata-se de um relatorio de recomendacgodes e de situa-
coes que foram identificadas e, portanto, nesse sentido houve sempre
essa interagdo com 0s servigos, aproveitando a oportunidade para agra-
decer toda a colaboragdo prestada pelos diferentes departamentos, mas
também de todas as pessoas envolvidas e do proprio executivo munici-
pal que lhes facultaram esclarecimentos para a realizag¢do do relatorio.

Deu nota que o Vereador José Manuel Carvalho, a dado passo, fez men-
cao ao facto dos Senhores Auditores nao apresentarem conclusoes, im-
porta sublinhar que as conclusdes estao tipificadas no resumo dos itens
que foram identificados e nas respetivas respostas que para o efeito fo-
ram elaboradas, pretendendo-se que o enfoque seja esse, e ndo de ser
emitida uma opinido, porque nao ¢ esse o ambito do trabalho sobre o
desempenho de um determinado executivo num determinado periodo,
nem faria sentido fazé-lo, pois como disse ha um conjunto de aspetos
politicos e sociais, nomeadamente os incéndios entre outras circunstan-
cias que naturalmente os ultrapassa. Nesse contexto teve de olhar objeti-
vamente para o que sao os dados e a informacgao que dispde e, se o peri-
odo em analise vai de 2017 a 2021 ndo faz sentido estar a falar sobre a
reducao da despesa em periodo anterior, essa matéria € da competéncia
dos politicos e com base no relatério poderao ser feitas as extrapolagoes
e as interpretagdes julgadas adequadas para fins politicos, e nesse prisma
dar nota a titulo de exemplo da situacdo descrita, e muito bem, em que
do saldo orgamental de capital ndo deriva nenhuma conclusao, apenas ¢
efetuada uma mera referéncia a forma como evoluiu, ndo sendo aventa-
da qualquer conclusao, antes um relato factual da evolugdo do saldo no

periodo em analise, assim como ¢ feito no saldo or¢amental corrente no



RO. 9 FEVEREIRO 2024

sentido inverso, a ndo ser que existisse alguma situagdo de risco que fos-
se identificada € em que, naturalmente, dai resultaria também uma re-
comendacao ou a necessidade de uma alteragao de procedimento. Con-
cordou inteiramente e reconhece o lapso cometido pela equipa que € por
si representada, no sentido que nao deveria ter ocorrido a personalizagao
das pessoas e desse ponto de vista ¢ um erro que assume pessoalmente.

Concluiu, esperando ter clarificado as questdes que se encontravam em
aberto disponibilizou-se para prestar outros esclarecimentos julgados
pertinentes, terminando com a contratacdo publica. E no que concerne a
este tema, tendo o cuidado de o frisar, foram identificadas algumas situ-
acoes, ou seja, a questdo referente ao ponto dois da utilizagdo de uma
tipologia incorreta de concurso relativa a reposicdo de uma via na se-
quéncia dos incéndios de 2017, crendo ser este o caso mencionado pelo
Vereador José Manuel Carvalho, o que para efeitos do que ¢ a analise
procedimental e processual da situagdo os Senhores Auditores ndo tém
identificada a excecao nesta circunstancia. Se de facto existe uma exce-
cdo a contratacdo publica que permite que a situacdo seja ultrapassada,
cla tem de estar documentada no processo, pelo que para os proprios o
que iria acontecer ¢ que nao haveria procedimento de contratagao erra-
do, tendo isso sim, procedimento de contratacdo em falta, mas seria
sempre um caso identificado, porque efetivamente faltaria essa nota. O
mesmo acontece, sem querer entrar nesses considerandos, sempre que
existiam fundos negativos se houvesse a possibilidade de excecao, cla
tem de estar documentada e ficar em evidéncia razao pela qual no pro-
cesso em concreto este procedimento nao se aplicava, caso contrario ela
viria ca parar também por falta da documentagdo. Asseverou que pode
ser argumentado se estaria num bloco, ou noutro bloco, mas no fundo
existindo uma exce¢do aquilo que € o regime ele tem de estar documen-
tado e devidamente suportado e, portanto, cair-se-ia na situa¢ao em que
o procedimento nao esta adequadamente sustentado. N@o se intrometen-
do nem opinando sobre qualquer matéria de natureza politica, agradeceu
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a atencdo do Sr. Vereador ficando triste pela nota negativa, mas grato
pelos reparos e esperando que sirvam para se aperfeicoarem e realizarem
o melhor que sabem, desejando também que o relatério seja util para o
Municipio e uma mais-valia para o futuro.

O Vereador Jos¢ Manuel Carvalho voltou a usar da palavra para efetuar
as consideragoes finais, numa primeira fase dirigidas ao Dr. José Carmo
€ a sua equipa, comegando por real¢ar que quer acreditar, achando que o
demonstrou, que foi compreendido o alcance das suas intervengoes, pelo
que as de ambito politico sao de natureza politica, enquanto as de ambi-
to mais técnico sdo de natureza técnica, ¢ também compreendeu segu-
ramente que se esta perante um orgao politico, ¢ essas consideracoes o
proprio tera oportunidade de as concretizar junto do Sr. Presidente da
Camara e demais Vereadores. Relativamente a questdao mais técnica, de
facto a correcao do relatério ndo lhe foi enviada, caso contrario nao o
referiria.

O Dr. José Carmo interveio para se responsabilizar pelo sucedido.

O Vereador José Manuel Carvalho retomou a intervencao inferindo que
o Dr. Jos¢ Carmo deverd reconhecer que o relato nominal ndao deve vol-
tar a ser feito.

No que concerne ao facto de ter considerado que nao houve contradito-
rio por parte dos servigos em relagdo a este relatorio, por uma razao
muito simples e até por aquilo que acabou de se dito, mais concretamen-
te quando ¢ referido o procedimento de contratacdo que estava excecio-
nado pelo decreto-lei especifico relativo aos incéndios. Referiu que ndo
quer acreditar que os servigos confrontados com o relatério nao o infor-
massem que havia um regime excecional, recordando que ja ndo ¢ Vere-
ador em regime de permanéncia ha dois anos ¢ meio, todavia existe um
arquivo e 0s servigos que seguramente tém uma memoria melhor que a
do préprio.

Atentando ao processo de analise de auditoria e de relato detetando as
situagdes e tentando implementar algumas recomendagdes no que diz
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respeito a contratagdo, faz com que qualquer pessoa que leia o documen-
to observe um conjunto de situagdes apontadas e ndo concluidas pelos
Senhores Auditores, onde constam titulos como por exemplo, “procedi-
mento de contratagdo errado”, referindo-se ao que estava excecionado
ou entdo, “adjudicagdo pelo menor valor sem avaliar a qualidade das
propostas”, € neste caso até pela intervengao do Sr. Presi-
dente da Camara que ¢ mais de carater politico mas que ¢ partilhada,
quem fizer a leitura do documento e ndo tiver a contextualizagdo que
agora esta a ser feita, fica com uma ideia errada. Ou seja, disse, quem vir
as expressoes atras reproduzidas retirard necessariamente conclusoes
que como disse anteriormente, sdo passiveis de extrapolagao do que sdo
as responsabilidades.

Esclareceu que a sustentagao da sua observagao sobre a eventual ndo
consulta dos servigos, ndo na fase da elaboragdo porque ai acredita que o
fizeram, mas na fase de possibilidade de contraditorio, leva-o a acreditar
que se os servigos tivessem tido a possibilidade muitas das coisas que
disse eles seguramente teriam mencionado.

No que respeita a questdo em que o proprio achava necessario haver
uma conclusdo, ndo sendo apenas para ele, mas também para o Sr. Pre-
sidente da Camara, para o executivo em permanéncia € para 0s Servicos,
de facto é uma recomendagdo que lhe € feita no sentido de existir um
capitulo final que aponte de forma sucinta para o que seriam as reco-
mendagoes da auditoria para a melhoria dos servigos. Chegado a questéo
de indole politica, deu nota ao Sr. Presidente da Camara de um reparo,
querendo acreditar que nao o fez de forma propositada, pedindo-lhe, to-
davia, que ndo o voltasse a fazer, mais concretamente quando em res-
posta a intervencao do proprio utilizou os dois termos em conjunto,
transparéncia e seriedade. Nao valera, pois, a pena discutir seriedade,
pois trata-se de algo do dominio pessoal, acreditando que n@o procedeu
de forma intencional, contudo deixou o pedido sincero visto ser o que
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fica registado e o que se ouve, para procurar moderar o uso do termo
seriedade em relacdo as intervengoes do proprio.

No que toca ao dossi€ do inventario foi referido que ha uma nova funci-
onaria que chegou ao abrigo da mobilidade e que esta a trabalhar na ma-
téria, ficando agradado que assim seja visto que se registava algum défi-
ce de capital humano na area da contabilidade, podendo nesse capitulo
ser melhorado.

Relativamente a recomendacao apresentada e que tem a ver com 0 uso
de critérios que nao sejam o menor valor para as contratagoes, o tema ja
foi discutido noutro dmbito em sede de reunido de Camara, mas o Sr.
Presidente da Camara compreendera que quem ler esse documento, €
ndo serdo ambos porque até estardo dentro da matéria, mas quando lido
de fora recordando que a partir de hoje € publico, induz uma ideia errada
de que havia oportunidade de usar outro tipo de critérios que estao na
lei, mas seguindo esse raciocinio quem quiser que venha ca usar essa
possibilidade que a lei lhe da, pois o proprio nao o faz. Referiu que o
que pretende sublinhar € que quem fizer a leitura do documento fora do
contexto do exercicio autarquico, fica com uma ideia errada daquilo que
foi a prestacao durante esse periodo.

No que concerne aos fundos disponiveis, referiu que ja efetuou a respe-
tiva contextualizacdo, ao que o Sr. Presidente da Camara conhece de fio
a pavio até porque foi o autor da denuncia feita no tribunal de contas,
estando perfeitamente a vontade como o proprio também estd, até por-
que sabe que o referido procedimento no ambito do Tribunal de Contas
também ja teve a sua tramitagdo, que levou ao arquivamento. Porém,
sabe muito bem do que se esta a falar em termos de fundos disponiveis,
felizmente para o Sr. Presidente da Camara o contexto legal mudou, fe-
lizmente ¢ Presidente da Camara quando a edilidade possul liquidez,
capacidade de investimento e uma divida que pode ser considerada resi-
dual face aquilo que € a realidade de uma autarquia, acrescentando, fe-
lizmente para si, e esperando que afortunadamente para os Paivenses, e

S
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quando diz esperando, di-lo na perspetiva que tudo dependera da sua
capacidade de fazer e de executar. Recuperando a expressao “faturas em
caixas”, a bem da clareza o proprio referiu que ndo havia faturas em ga-
vetas tendo o Sr. Presidente da Camara respondido com faturas em cai-
xas. Trata-se, pois, de um processo que ja foi debatido neste orgio e que
tem a ver com a assung¢do de uma despesa relacionada com o “Covid-
19” e a saude dos Paivenses, e com um compromisso assumido pela
administrag@o central, independentemente de a caixa ser grande ou pe-
quena, ou de uma fatura ser grande ou pequena, mas conveém clarificar
para que ndo restem duavidas, ndo devendo haver medo de dizer as coi-
sas. Fez notar que da forma como o Sr. Presidente da Camara pronunci-
ou uma caixa, até parcce que os Senhorcs Auditores ndo cxecutaram
bem o trabalho porque havia algures umas caixas de faturas que nao fo-
ram localizadas, nao sendo 1sso que esta em causa.

Sobre a questdo dos subsidios, frisou que a referéncia efetuada foi muito
clara, nao dizendo que estava bem, ou que cstava mal, afirmando apenas
que o que os Senhores Auditores mencionaram no processo de auditoria
e no relato que fizeram foi que no ambito das propostas de subsidios
atribuidos ndo estava a ser cumprido o regulamento do préprio Munici-
pio, nomeadamente no que concerne as datas e aos dossiés documentais
de cada uma das associagdes, entre outros, pelo que todos os subsidios
foram votados em sede do 6rgao executivo. A unica referéncia adicional
que fez em relagdo a isso foi que naturalmente iriam estar atentos como
se impoe, naquilo que ¢ o exercicio de fungdes na qualidade de Vereado-
res.

Em jeito de conclusdo e reiterando o agradecimento ja realizado, inde-
pendentemente da nota dada, sempre que estas sdao menos boas importa
a seguir reverter a situacdo, esperando que tenha sido esse o contributo
do proprio. De qualquer das formas, agradeceu o facto de terem estado
presentes e da discussao se ter alongado no tempo, tendo sido importan-
te na medida que para os Senhores Auditores este € o trabalho diario que
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executam ao nivel institucional, mas para quem desempenha fungoes de
autarca tudo o que € escrito ¢ a forma como ¢ escrito, bem como aquilo
que ¢ relatado e a forma como ¢ relatado, tém sempre implicacdes poli-
ticas, por um lado, mas estes tipos de situagdes ndo sao apenas de natu-
reza politica. Infelizmente, ja viu neste pais abrirem-se processos por
coisas impensaveis para cada um dos presentes, e dai, a sua reserva € o
seu apelo em modo de recomendacao, dirigido ao Sr. Presidente da Ca-
mara para que de facto houvesse a possibilidade de haver ainda algum
contraditorio no ambito do que aqui foi dito, para além do seu contribu-
to, por parte dos servigos.

O Sr. Presidente da Camara usou novamente da palavra para esclarecer
que quando referiu de uma forma vincada direcionava-se sobretudo a
questdo da transparéncia, até porque se sabe que a proposito dos subsi-
dios registaram-se esses pedidos que lhe foram vedados durante quatro
anos.

No que reporta a votagdo ninguém recusa, nem ninguém nega que tenha
votado, o facto € que nunca lhe foram dados nesse espago temporal os
documentos instrutorios para a atribuicdo, ndo vendo que tenham sido
bem ou maldados, votando sempre com a afirmagdo que o processo es-
tava instruido.

Passando a questdo das faturas e ndo precisando de se esconder de nada,
quem puxou a questdo da pandora foi o Sr. Vereador. Ninguém questio-
nou o tema das faturas, (impercetivel) a lei a data se calhar até permitia,
bem ou mal, concorde-se, ou ndo, tem de haver transparéncia e rigor nas
contas. Referiu que como ¢ dito, e bem, pelo Vereador Jos¢ Manuel
Carvalho, que felizmente para o proprio, mas principalmente para os
Paivenses, a Camara Municipal tem uma situagdo financeira desafogada,
mas deve ser sublinhado que também ¢ resultado da agdo levada a cabo
pelo executivo em fungoes, ¢ trabalho deste executivo também poder
dizer que sdo respeitados os prazos de pagamento aos fornecedores a
onze dias. Neste momento existem fornecedores que estao disponiveis

)
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para trabalhar permanentemente com a edilidade, continuando a ser paga
a mesma prestagdo, e até mais, do plano de saneamento financeiro que
pagavam com a subida da Euribor, e, s6 0s custos com 0s juros subiram
cerca de cento e cinquenta mil euros num ano. Reconheceu que sao situ-
acoes diferentes, alturas distintas e até dificeis, todavia ndo se pode poli-
ticamente querer conotar as governagdes do partido a), b) ou c¢), com as
pessoas que dirigem, tem de haver diferenciacdo. Nao deve ser entendi-
do que num Municipio governado pelo PSD seja o Dr. Luis Montenegro
a tomar as decisodes, ou caso fosse governado pelo PS ndo seria o Secre-
tario-Geral, Pedro Nuno Santos, a substituir-se ao Presidente da Camara.
As pessoas € que gerem e governam independentemente dos partidos,
devendo acabar-se com o empurrar e o acusar do passado.

Fez notar que o relatdrio em analise foi feito no sentido de ndo ser uma
“caca as bruxas” ou, por outro lado, pretender elogiar ou prejudicar a
imagem do executivo anterior, devendo ser visto como uma ferramenta
de trabalho para corrigir eventualmente aquilo que poderia ndo estar a
ser feito, ou que poderia ser melhorado.

Reportando-se ao tema do urbanismo, referiu que nao foi analisado ne-
nhum processo nessa area, ndo podendo dizer-se que nunca houve nada
no urbanismo durante os ultimos doze anos, esperando-se realmente que
nao tenha havido e que ndo haja nos proximos doze, sendo indicador
que existem pessoas que querem investir, que acreditam em Castelo de
Paiva e que se estd a cumprir com a legislagdo. Nesse contexto foram
analisados procedimentos, as vias por exemplo, s para se ter uma nogao
das coisas que sao ali relatadas, € que, entretanto, ja foram alteradas.
Salientou ndo fazer sentido o circuito observado aquando do pedido de
uma copia de um processo pelo proprietario ou pelo requerente, ou seja,
a pessoa tem direito a copia, esta tem de dar entrada no atendimento pa-
ra ir ao coordenador e de seguida ao chefe de divisdo, transitando para o
diretor de departamento antes de subir ao Presidente da Camara para a
decisdo final, voltando ao coordenador para passar ao administrativo, o
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qual através de um oficio € remetido ao Presidente da Camara para assi-
natura, voltando ao coordenador para ser finalmente enviado ao reque-
rente. E concluindo, entende que se ¢ verificado no atendimento, no caso
pelo coordenador da divisao de urbanismo, que o requerente tem titula-
ridade e propriedade para requerer as copias, imediatamente € deferido o
pedido do (s) documento (s), eliminando-se estes circuitos. Esclareceu
que quando se analisa o urbanismo deve ficar bem ciente que ndo foi
examinado nenhum processo, mas sim 0s circuitos, € a esse proposito
como foi dado o exemplo, ndo ¢ admissivel que o Presidente da Camara
que € o responsavel pelo pelouro do urbanismo, esteja permanentemente
a deferir os pedidos de uma simples copia que demora uma semana a
chegar ao requerente. Naturalmente se o interessado nado tiver proprie-
dade para o efeito, ou n@o possuir uma procuragdo, nao sera praticavel
entregar-lhe um processo de urbanismo, ou, do que for, no entanto, ha
coisas que fazem todo o sentido. Trata-se, pois, de um documento para o
futuro, continuando-se a trabalhar com o intuito de aprimorar uma, ou
outra coisa, que podera ter estado menos bem e, se calhar, quando o an-
terior executivo assumiu fungdes coisas bem piores encontrou, € se a
caminhada ndo for feita com o impeto e o objetivo de melhorar e pro-
gredir, que é que se anda aqui a fazer, questionou. Referiu que o objetivo
tem de ser centralizado em aprender com o que esta menos bem para
melhorar e evoluir, e com certeza quando o proprio abandonar o cargo
que ocupa hoje, quem o suceder tera muito para melhorar e fazer. Real-
cou que a propria vida, assim como as situagoes, sao evolutivas, e i1Sso €
0 que ¢ importante reter, ndo no sentido pejorativo e de critica que as
vezes se quer dar, mas tendo em conta o que uma equipa técnica focada
analisou e recomendou, formas de melhorar. Tem de haver pois essa dis-
ponibilidade para a otimizacdo, partilha dela, e continuara a acreditar
porque ninguém ¢ dono do conhecimento total, e s6 ndo erra quem nao
trabalha e quem nao faz, portanto, o importante ¢ continuar a trabalhar, a
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fazer e a tentar promover a evolu¢do do concelho de Castelo de Paiva e
o bem-estar das suas gentes.

A Camara Municipal tomou conhecimento.

11. - DESPACHOS PROFERIDOS NO USO DA COMPETENCIA
DELEGADA.

- 1.7, 2.2 ¢ 3. Alteragdo ao Orcamento da Despesa;

- 1.2, 2.2 e 3.2 Alteragdo ao PAM;

- 1.%,2.% e 3.* Alteragao ao PPIL.

PERIODO DESTINADO A INTERVENCAO DO PUBLICO.

O municipe Gongalo Rocha, residente na UF da Raiva, Pedorido e Para-
iso, usou da palavra para dizer que contrariando o que tem sido a sua
conduta ao longo dos ultimos dois anos e meio, remetendo-se dessa
forma ao recato, mas atendendo ao documento que estd em discussao
nao deixou de demostrar interesse sobre 0 mesmo porque incide no pe-
riodo em que o proprio exerceu fungdes de Presidente da Camara Muni-
cipal de Castelo de Paiva. Informou que teve acesso privilegiado numa
fase embrionaria aquilo que poderiam ser as principais conclusdes, nao
o negando, mas desconhecia efetivamente a matéria de facto, aguardan-
do pela divulgacdo do relatério e percebendo em concreto que tipo de
processos € que estariam em analise e em verificacdo. Nesse sentido,
depois de ter conhecimento da auditoria que foi distribuida salvo erro no
inicio da presente semana, fez uma avaliagao muito genérica, até porque
existe matéria de cariz financeiro que pretende aprofundar com mais
rigor, € se se proporcionar estard de igual modo presente na proxima
sessao da Assembleia Municipal, onde julga que sera debatido o assun-
to. Sublinhou que nao pode deixar de dar a cara tal como os elementos
que o acompanharam no executivo, num assunto como este € da respon-
sabilidade que esta associado um documento desta natureza. Esclareceu
que quando se apontam questdes tem de ser percebido o alcance das
mesmas para os visados, ou seja, quem assina e da inicio a um procedi-
mento e também os proprios servigos que continuam a laborar no edifi-
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cio, pelo que importa haver uma atengdo muito rigorosa nesse dominio.
E, sinceramente, naquilo que o proprio teve ensejo de escalpelizar, dos
poucos processos verificados ha um que foi mencionado no 6rgao que
objetivamente tem a fundamentacdo que o Auditor fez referéncia, se-
guindo no fundo o critério inicial que deveria ser pela contratacdo publi-
ca nomeadamente no ambito do ajuste direto, mas na fundamentacao
remeteu especificamente para essa legislacdao, o que na sua modesta opi-
niao significa que o documento em analise, prometendo fazé-lo de uma
forma mais aprofundada na proxima Assembleia Municipal julgando
importante estabelecer o debate, devia ser revisto, antes mesmo de bai-
xar a Assembleia Municipal, decorresse um més, ou dois, visto ter erros.
Disse quer estes podem ter sido cometidos de forma inconsciente nao
seguindo o critério mais adequado, mas eles existem em termos formais,
e o que fica € o que esta ali plasmado para memoaria futura, tratando-se
de um documento publico. Constatou que as responsabilidades sdo parti-
lhadas, e, por conseguinte, ninguém pretende estar associado a coisas
para as quais ndo tem de estar relacionado, sendo uma questdo de justi-
¢a. E nesse contexto, aquilo que o Vereador José Manuel Carvalho es-
calpelizou com todo o detalhe sdo assuntos muito pertinentes, e como ¢
sabido, € nos pormenores que residem as questoes essenciais, € quem
escrutina também pode ser escrutinado num processo deste ambito, ndo
sendo despiciendo considerar que os pormenores podem fazer a diferen-
ca. Referiu que ele proprio fez questao de salientar que ja possui um tra-
jeto apreciavel na matéria, assistindo-lhe a razdo para recomendar a
maior aten¢ado, nao deixando passar em claro que as coisas ndao tém sig-
nificado, tém mesmo muito significado, tanto do ponto de vista formal
como ao nivel da imagem publica. Nesse prisma, as questoes tém de ser
enfrentadas de frente e, se houver erros o documento tem de ser revisto,
ponderado e verificado pelos servicos, €, 0 proprio, € seguramente 0s
Vereadores de entao estardo disponiveis para falar com quem de direito,
e ponto, por ponto, dissecar as questdes em aberto, pelo que podem exis-




RO. 9 FEVEREIRO 2024

tir erros, devendo ser sublinhado que aquilo que sair tem de correspon-
der ao que efetivamente se passou.

Defendeu que o documento deveria ser revisto, tratando-se de um conse-
lho em beneficio da boa imagem dos servigos municipais € pelo direito
da defesa das pessoas, porque € nestes moldes que qualquer auditoria ou
inspecao funciona, ao que o proprio estara presente sempre que for ne-
cessario, até por via tecnologica se estiver ausente do concelho, disposto
a prestar os esclarecimentos julgados indispensaveis para a elaboragdo
de um documento rigoroso.

Apelou a compreensdo dos presentes nao sendo o seu propdsito entrar
na intervengdo propriamente politica, estando completamente arredado
do tema, mas num documento desta envergadura e com este significado,
juntando as responsabilidades associadas ao mesmo, ndo pode de forma
alguma deixar passar em claro. Referiu que tal como afirmou o Vereador
José Manuel Carvalho, os intervenientes tém uma imagem publica a
pugnar, uma familia e o direito a preservar a dignidade, valor essencial e
precioso, € em que seguramente sao acompanhados por todos os que
trabalham nesta casa.

Por ultimo, deliberou a Camara Municipal aprovar a acta da presente
reunidao em minuta, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 57°.
da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual, e que vai ser
lancada no respectivo livro de actas.

E nao havendo mais nada a tratar, o Presidente da Camara declarou en-
cerrada a reunido, pelas 18:30 horas, da qual, para constar, se lavrou a
presente acta, que vai ser assinada.

E eu, '\ﬂm (o A M(Jqf Mo 1 ij;a redigi e subscrevi.

O Presidente,

: 4. Rl

Os Vereadores,




