RE. 14 SETEMBRO 2023

Fis. A1

ACTA DA REUNIAO EXTRAORDI-
NARIA DA CAMARA MUNICIPAL
DE CASTELO DE PAIVA, REALI-
ZADA NO DIA 14 DE SETEMBRO
DE 2023.
No dia 14 de Setembro de dois mil e vinte e trés, nesta Vila de Castelo
de Paiva, no edificio dos Pagos do Municipio, reuniu extraordinariamen-
te a Camara Municipal, sob a presidéncia José Duarte de Sousa e Rocha,
Presidente da Camara, com as presencas do Vice-Presidente da Camara,
José Antonio dos Santos Vilela e dos Vereadores Liliana Catarina Mar-

tins Vieira, Jos€¢ Manuel Moreira de Carvalho, Anténio dos Santos Ro-|

drigues, Vitor Manuel Quintas Pinho e Ricardo Jorge Martins Alves.
Secretariou a reunido o Técnico Superior Vasco André Moreira Pimenta.
Eram 17:05 horas quando o Senhor Presidente da Camara declarou aber-
ta a reunido.

Ponto unico: Organizagdo dos Servigos Municipais — Modelo de Estru-
tura Organica do Municipio de Castelo de Paiva.

A Vereadora Liliana Vieira apresentou a seguinte proposta € respectivo
anexo:

Considerando:

1. Que o Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de Outubro, alterado pela Lei

n.° 71/2018 de 31 de Dezembro, estabelece o enquadramento juridico da

organizagdo dos servigos das Autarquias Locais;

2. Que de acordo com o diploma atrds mencionado a organizagio, a es-
trutura e o funcionamento dos servi¢os da administragdo autarquica de-
vem orientar-se pelos principios da unidade e eficacia da accdo, da
aproximacdo dos servigos aos cidadados, da desburocratizagdo, da racio-

nalizagd@o de meios e da eficiéncia na afectagido de recursos publicos, da

melhoria quantitativa e qualitativa do servigo prestado e da garantia de
participagdo dos cidaddos, bem como pelos demais principios constitu-
cionais aplicaveis a actividade administrativa e acolhidos no Codigo do
Procedimento Administrativo;
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3. Que a experiéncia recolhida pelo executivo em permanéncia na go-
verna¢do do Municipio de Castelo de Paiva no decurso do actual manda-
to, exige que se tenha como uma das suas prioridades estratégicas a mo-
demnizacdo da administragdo municipal, consubstanciada na qualificagio
‘e maior eficiéncia e eficicia dos servigos prestados aos cidadéos, pela
decorréncia dos seguintes factores fundamentais:

a) O modelo de estrutura organica do Municipio de Castelo de Paiva em
vigor data de 2011 (Regulamento Orgédnico da Camara Municipal de
|Castelo de Paiva, Despacho n.® 7832/2011, publicado no Diario da Re-
publica n.° 104, 2.2 série, de 30 de Maio de 2011, com as alteragées in-
troduzidas pelo despacho n.° 3027/2016, publicado na 2.? série do Diario
da Republica n.° 40, de 26 de Fevereiro de 2016), estando ja desadequa-|
do a necessaria eficiéncia, eficacia e agilidade na prestagdo de servigos a|
comunidade, exigida pela dindmica evolutiva registada no decurso dos
ultimos anos ao nivel da modernizagado tecnologica na prestagdo desses
servigos, ao nivel da producdo legislativa que trouxe novas competén-
cias e atribuigdes ao Municipio, ao nivel das transformag¢des do tecido
econdmico € social que exigem uma administracdo mais agil na sua es-
trutura hierarquica e consequente actuacio;

b) A descentraliza¢do de competéncias do Estado no Municipio de Cas-
telo de Paiva em diversos dominios (Lei n.° 50/2018, de 16 de Agosto),
com especial relevo nas areas da educagao, acgao social e saude, tradu-
ziu-se no aumento significativo das atribuigdes e competéncias desta
Autarquia, impondo a necessidade de se adaptar a estrutura orgénica do
Municipio a essa realidade.

4. Que neste sentido, o0 objectivo desta organizagdo dos servigos/modelo
\de estrutura orgénica consiste: !
a) Na promo¢do de uma administracdo mais eficiente ¢ modemizada,;
que contribua para a melhoria das condigdes de exercicio da missdo e
das atribuigdes do Municipio;

b) Na adequagdo das estruturas € niveis decisorios as actuais atribui¢des
e competéncias da Autarquia, agrupando as fungdes ou competéncias
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através do recurso a modelos flexiveis de funcionamento, em fun¢ao dos
objectivos, do pessoal e das tecnologias disponiveis, sendo exemplo dis-
s0 a proposta de criagao de Nucleos Municipais (1), que sdo unidades
organicas de caracter flexivel, aglutinando competéncias de ambito ope-
rativo e/ou instrumental de gestao de areas especificas de actuagdo do

missoes, Grupos de Trabalho ou outras estruturas informais) para o de-
sempenho de actividades de estudo, apoio a gestdo e representagdo do
Municipio.

¢} Na simplificagao, racionalizagdo e reengenharia de procedimentos

desmaterializagdo de procedimentos nos circuitos internos de circulagdo
\de processos e da desmaterializagdo processual nas areas do urbanismo e
'da contratagado publica;

d) A agregacao ¢ partilha de servigos que satisfagam necessidades co-
muns a varias unidades organicas.

5. Que determina o artigo 6.° do D.L. n.° 305/2009, de 23 de Outubro, na
sua redacgao actual, que compete a Assembleia Municipal, sob proposta
da Camara Municipal, a aprovacdo do modelo de estrutura orgénica, de-
finindo o numero méaximo de unidades organicas flexiveis, de subunida-
‘des orgénicas e de equipas de projecto, que nos termos da proposta em
anexo se consubstancia em:

a) Unidades organicas flexiveis: nimero maximo de 6 unidades orgéani-
cas flexiveis, designadamente cinco divisdes municipais € um nucleo
municipal;

b} Subunidades orgéanicas: nimero maximo total de 12 subunidades or-
génicas (seccoes);

c) Equipas de projecto: nimero maximo de 2 equipas de projecto.

6. Que, relativamente aos dirigentes intermédios de 3.° grau, nos termos
do n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.°49/2012, de 29 de Agosto, cabe & Assem-

Municipio, integradas, em regra, na organizagdo de uma divisdo munici- |
pal, bem como a possibilidade de criagdo de estruturas informais (Co-

administrativos, conferindo eficiéncia, eficacia, qualidade e agilidade ao/
desempenho das fungdes, sendo exemplo disso 0s processos em curso de |

4



RE. 14 SETEMBRO 2023

bleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, a defini¢do das
competéncias, da area, dos requisitos do recrutamento, entre 0s quais a|
exigéncia de licenciatura adequada, e do periodo de experiéncia profis-!
sional, bem como da respetiva remuneragio, a qual deve ser fixada entre
a 3.% € 6.7 posigdes remuneratdrias, inclusive, da carreira geral de técnico
superior.

Proponho: .
- Que V. Exa. pondere submeter ao drgdo executivo para apreciagéo €
deliberagdo a proposta de modelo de estrutura orgénica do Municipio de|
Castelo de Paiva em anexo, no sentido de a aprovar € de a remeter a As-
sembleia Municipal para aprecia¢do e aprovagdo, nos termos do previsto
no artigo 6.° do D.L. n.° 305/2009, de 23 de Outubro, na sua redacgao
actual, € n.°3 do artigo 4.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de Agosto.”

O Sr. Presidente da Camara deu inicio a reunido, dando nota que esta
tem como ponto unico a Organizagdo dos Servigos Municipais — Modelo
de Estrutura Organica do Municipio de Castelo de Paiva.

De seguida, passou a palavra a Vereadora com o Pelouro dos Recursos
Humanos, Liliana Vieira, para a introdugido seguida da discussdo do
ponto.

A Vereadora Liliana Vieira usou da palavra para informar que nesta re-
unido serd apresentada ao orgdo executivo a proposta para a reorganiza-
¢ao dos servigos municipais.

Explicou que esta reorganizacdo se prende com o facto de ao longo dos
quase dois anos de mandato do executivo em permanéncia, ter-se depa-
rado com algumas altera¢cdes ao nivel das competéncias das Camaras
Municipais, nomeadamente a introdu¢do de novas competéncias na ad-
ministragdo local decorrentes da delegagado de competéncias nos sectores
da educagdo, da saude e da acg¢do social. Disse que as matérias citadas
foram introduzidas nesta autarquia no ano transacto, tratando-se de dos-
siés que a chegada do actual executivo careciam de informagao, ndo es-
tando a data reunidas as condigbes para a concretizagdo do tema em
tempo util.
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Referiu que desde o més de abril do ano de 2022 até a data, o processo'
de delegacdo de competéncias nessas trés areas esta consolidado, sendo
que o Municipio tem ciente quais as atribuigdes € competéncias nas
\componentes da educacdo, agdo social e saude, pelo que entende que
|seguindo o atual modelo da estrutura organica vigente no Municipio,
este ndo satisfaz com eficécia, eficiéncia e agilidade a presta¢io dos ser-
vigos a comunidade, resultando dai a proposta de reorganizacgio dos ser-
Vigos.

Deu nota que apos as consideragdes iniciais, proceder-se-a a apresenta-
\¢io do modelo de estrutura organica para definigdo do nlimero maximo
'de unidades orgénicas flexiveis, o nimero méaximo de subunidades or-
génicas € 0 niumero maximo de equipas de projecto; que apos delibera-
¢do e merecendo a aprovagao do Orgdo executivo, tera também que ter a
apreciagdo € a aprovagdo da Assembleia Municipal, para que numa fase
posterior seja apresentada a Camara Municipal a organizagdo dos servi-
¢os pelas unidades orgénicas, bem como as suas respectivas competén-
cias. !

|Informou que o modelo da estrutura organica em vigor incluiu uma uni-
dade organica nuclear, ocupada por um Diretor de Departamento, quatro
'unidades organicas flexiveis, ou seja, quatro divisdes municipais das
quais duas estdo actualmente desprovidas de um Chefe de Divisio, oito
subunidades orgénicas que correspondem a oito sec¢des administrativas,
com a possibilidade de a qualquer momento poder criar-se até duas
equipas de projecto.

|Salientou que a restruturagdo dos servigos ndo comporta a unidade orga-
nica nuclear, ou seja, o Diretor de Departamento deixara de constar na
‘organiza¢do dos servigos, sendo criadas seis unidades flexiveis, o que
perfaz cinco divisdes municipais mais um nucleo municipal, doze
subunidades organicas, num maximo de até doze secgdes administrati-|
vas € duas equipas de projecto.

Esclareceu que actualmente, ao nivel de custos com esta estrutura € com
|os cargos de chefia, partindo do pressuposto que os cargos estariam to-
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dos ocupados, o Municipio teria um custo total de 270.000,00€, sendo
que o valor maximo suportado pela nova organizagdo de servigos podera
ascender aos 300.000,00€, ou seja, mais 30.000,00€ em comparagdo
com a estrutura em vigor; que mesmo esses 30.000,00€ estdo condicio-
nados ao facto do Coordenador do Nucleo, tendo em conta que se tratam |
de lugares que obedecem a um concurso, seja ocupado por uma pessoa
\que ndo faz parte do Mapa de Pessoal do Municipio, atendendo a que a
pessoa que ocupar o lugar de Coordenador do Nucleo nédo refletira um
aumento dos custos com a restruturagao dado que a maioria dos técnicos
do Municipio em fungdes ja se encontram na posi¢do remuneratoria de-
finida para o cargo, correspondente a um dirigente de 3.° grau, sendo
que a proposta prevé para este coordenador uma remuneragio fixada
entre a 3. ¢ a 6.” posicdo remuneratoria da tabela de remuneragdes da
fun¢ao publica.

Concluiu a intervengdo, disponibilizando-se a prestar os esclarecimentos
julgados necessarios.

O Vereador José Manuel Carvalho usou da palavra para dizer que relati-
vamente a proposta apresentada de uma nova organizagio da estrutura
orgdnica da Cdmara Municipal, que considera ser uma novidade no dm-
'bito da governagdo do executivo em fungdes, e tal como foi sustentado
ndo s6 nos documentos enviados, mas também na apresentacao efectua-
da pela Vereadora Liliana Vieira, se baseia no facto de a actual estrutura
estar desatualizada.

Entende que sdo apresentados grandes objectivos para a nova estrutura,
tentando-se com isso obter uma administragdo mais eficaz, mais eficien-
te e mais moderna, fazendo referéncia a necessidade de adequar a estru-
tura as actuais atribuigoes e competéncias da Cdmara Municipal, subli-
nhando para o efeito a delegagdo de competéncias no quadro de areas de
actuagdo que até a data o Municipio ndo tinha.

Deu nota que na proposta € referida a intengdo de se proceder a simplifi-
cacdo de processos, nomeadamente no que respeita 2 sua desmateriali-
zagdo, sendo referidas as areas do urbanismo e da contrata¢do, impor-|
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'tando dizer que no urbanismo a desmaterializagdo ja estava concluida, o
'mesmo ndio acontecendo com a area da contratagdo; que foi também as-
sinalado na proposta, numa das alineas dos objetivos, e citou: “... a
‘agregagéo e partilha de servigos que satisfagam as necessidades comuns
|a varias unidades orgénicas...”, pelo que este objectivo €, na sua opini-
'd0, um contrassenso com aquilo que € a prépria proposta, pois 0 modelo
\apresentado para a estrutura organica ndo contribuird em nada para o
que € dito, mais propriamente no que respeita a partilha de servigos co-
muns a diversas unidades organicas, tendo em conta o modelo em dis-
CUSsao. .

Referiu que, de forma resumida, constatou que passam de quatro para
'seis as unidades flexiveis, € nestas estdo incluidas as divisdes e os nu-
cleos, sendo proposto as cinco divisdes mais o nicleo, extinguindo-se a
unica estrutura nuclear existente que € o Departamento Técnico.
Manifestou uma opinido diferente em relagdo aos eventuais custos da
estrutura organica apresentada, querendo acreditar que um modelo de|
estrutura organica contemplara a necessaria promog¢do dos procedimen- |
tos concursais para as comissoes de servigo, e, em bom rigor, podia
acontecer em tese que todos os Chefes de Divisao que venham a ganhar
0s concursos sejam funciondrios publicos que ndo pertengam ao quadro
da Camara Municipal, e assim os custos seriam diferentes. Disse que é
certo que as contas sdo dificeis de fazer, ndo pretendendo entrar na dis-
cussdo dos numeros, preferindo aguardar pelos resultados dos respecti-
vos procedimentos concursais.

Questionou a Vereadora Liliana Vieira sobre as unidades flexiveis cons-
tituidas por cinco divisdes e um nucleo, faltando clarificar quais sio, ou
seja, qual € o modelo das divisdes que tencionam implementar, existindo
na estrutura actual quatro divisdes, a Divisdo de Planeamento, Urbanis-
'mo e Habitagdo (DPUH), a Divisio de Obras Municipais ¢ Ambiente |
(DOMA), a Divisao de Gestao Financeira, Patrimonial e do Desenvol-
vimento (DGFPD) e a Divisdao de Administragdo Geral (DAG), ndo se
percebendo se vao ser mantidas, ou nado, se sim qual é a nova divisao,
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ndo se mantendo, qual € a estrutura designada para as divisOes elenca-
das; perguntou ainda sobre o que ¢ que esta delineado para o nicleo em
si, considerando o que foi proposto na estrutura.

Recordou que como foi anteriormente mencionado pela Vereadora Lili-
ana Vieira, em termos legais os nucleos serdo coordenados por um fun-
ciondrio que tera um estatuto remuneratério equiparado no ambito da
tabela remuneratdria da fungdo publica, entre 0 3.° € 0 6.° escaldo, pelo
|que a proposta a ser submetida a Assembleia Municipal define desde
logo qual é esse estatuto remuneratério ... (inaudivel). Disse que nada
tinha a aponta, referindo também que a proposta € concisa em relagdo ao
que € o estatuto remuneratdrio que se propoe.

Em relagdo as unidades orgénicas flexiveis, referiu que interessa clarifi-|
car quais sdo as unidades que se pretende implementar; que questionava
a possibilidade das comissdes de servigo existentes cairem, ou ndo.

Deu nota do facto da Divisdo de Obras Municipais e Ambiente (DOMA)
ndo possuir chefe, 0 mesmo sucedendo com a Divisdo de Administragao
Geral (DAG), havendo duas divisdes com chefia, a Divisao de Planea-
mento, Urbanismo e Habitacdo (DPUH) ¢ a Divisdo de Gestao Financei-
ra, Patrimonial € do Desenvolvimento (DGFPD), ¢ o Diretor de Depar-
tamento com o lugar ocupado, razdo pela qual perguntou qual é o ponto
de situagdo das comissdes de servigo das chefias existentes, se estdo em
vigor, se entretanto caducaram e foram, ou néo, renovadas.

O Vereador Vitor Quintas usou da palavra para dizer que a reorganiza-
¢do dos servigos municipais € um direito do executivo em permanéncia,
|sendo um dever otimiza-los e procurar torna-los mais eficientes para a
nobre prestagdo do servigo publico aos cidaddos. Disse que a reorgani-
zagdo deve cumprir dois objetivos essenciais, estando um deles plasma-
do na proposta apresentada € que passa pela modernizagdo da adminis-
tracdo municipal, consubstanciada na qualificacdo, eficacia e eficiéncia
dos servigos prestados aos cidadaos, relevando também os custos que o
processo implica para o Municipio.
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Defendeu que neste contexto importa questionar se a reorganizacio por!
si 86 significard um custo acrescido, & parte dos servigos que foram atri-|
buidos por delegacdo de competéncias, mas sobretudo se o dossié em
analise acarretara um esforgo financeiro acrescido para a autarquia. Re-
feriu que tendo em consideragdo que foi transmitido que de 270.000,00€
passaria para o montante de 300.000,00€, o que perfaz uma diferencga de
30.000,00€, perguntou se a reorganizacdo dos servigos municipais re-
'presentara um aumento dos encargos para o Municipio, excluindo a re-
ferida delegagdo de competéncias.

O Vereador Ricardo Jorge usou da palavra para dar nota que a proposta
¢ em si contraditdria no que sao os seus propositos e no que se refere a
sua concretizagdo.

Referiu que € dito na proposta que o documento se deve orientar pelos
\principios da unidade, e que o objectivo da organizagio visa agrupar
fungdes ou competéncias numa logica de racionalizagdo dos servicos
atraveés da agregacao e partilha de servicos, mas o que se¢ observa € o
contrario.

iConstatou o aumento do namero de divisdes em 50%, incluindo o nu-
‘cleo, as doze subunidades organicas e as equipas de projecto eventuais,
querendo perceber qual € a logica de uma argumentacdo concretizada
em termos contrarios, pois dizer-se que se pretende uma maior eficacia e
eficiéncia dos servigos qualquer um dos presentes o dird, sendo o que se/
reclama sempre com o mesmo modelo ou com modelos diferentes.
Acrescentou que ndo lhe parece ser justificacdo bastante dizer que o
'modelo actual ndo satisfaz a eficiéncia dos servicos do Municipio, ques-
tionando entdo o que € que estad mal, ou seja, 0 que é que se tem que
avaliar que esta mal para se almejar um modelo diferente, dado que até
agora, ¢ do que € do conhecimento dos Senhores Vereadores, ainda nio
houve qualquer problema com a questdo do aumento das competéncias
nas areas da saude, da educacio e da acgdo social.

Solicitou esclarecimentos sobre o que € que o Municipio esta concreta-
mente a pensar, sendo que a proposta assinada e remetida pela Vereado-|
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'ta Liliana Viera refere cinco divisdes € um nucleo, além de doze
'subunidades orgénicas, excluindo as equipas de projecto pelo seu carac-
ter eventual, querendo saber o que estdo a pensar quando propdem mais
uma divisdo € qual € a divisdo que vai ser criada.

Quanto ao nucleo, questionou qual € que vai ser o seu objecto € 0 seu|
objectivo; qual a razdo de serem doze as subunidades organicas apresen-;
(tadas, pelo que a resposta a estas questdes € essencial para que possal
'descortinar o alcance do projecto, dado que o Executivo em permanén-
cia podera estar a pensar criar duas subunidades orgénicas, ou doze, es-
tando sempre no maximo de doze; se vai surgir uma divisdo nova, se
alguma ira dividir-se, € a razdo disso, bem como a questdo da especifi-
cacdo das subunidades orgénicas.

A Vereadora Liliana Vieira interveio novamente para dizer que a pre-
sente reunido devera servir apenas para deliberar os limites maximos as
unidades orgédnicas que estdo a ser propostas, e ndo para apresentar a
estratégia em mateéria de criagdo das divisdes e dos nacleos.

Salientou que com a delegacao de competéncias houve mais responsabi-
lidades que vieram para o Municipio, tendo ficado satisfeita com a afir-|
magdo do Vereador Ricardo Jorge quando disse que nada tem corrido
mal nas delegacdes de competéncias, o que € sinal de que o trabalho esta
a ser bem executado. Mas como pretendem fazer ainda melhor, disse,
existe a necessidade de reajustar certas competéncias em algumas maté-

rias destas areas.

Referiu que ha a proposta concreta de criar uma nova divisdao que agru-
para as areas da educagdo, da agdo social e da saude, que ndo figuram na
organica vigente, dai ser uma novidade na forma de atuar da Camara
Municipal, sendo que a actual Divisdo de Administragdo Geral (DAG) €
muito extensa € possui multiplas competéncias, pelo que estas compe-
téncias ndo poderdo continuar agregadas apenas numa divisdo, havendo
a preméncia da criagdo da referida divisao concentrando-se assim as no-
vas competéncias, dado que todos os dias sdo confrontados com respon-
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sabilidades acrescidas e desafios, pelo que é incomportavel a existéncia
de um unico chefe de divisio.

Lembrou que a Divisdo de Administracio Geral (DAG) encontra-se
quase na totalidade na sua dependéncia, reconhecendo por isso o desa-
fio, o esfor¢o e a quantidade de trabalho que converge para a divisao,
podendo parecer contraditério o que ¢ dito na proposta em relagdo a
unidade e a agregagdo mas é mesmo assim, importando salientar que ha
servigos que estao centralizados em determinadas divisdes que ndo fa-
zem parte destas, tendo que ser agrupados noutra divisdo para que seja
garantido o seu melhor tratamento ¢ eficacia, e dai a proposta mencionar
a questdo do agrupar servicos e a agregacao € partilha das competéncias.
Deu o exemplo da modernizagdo administrativa estar adstrita a Divisdo
de Gestao Financeira, Patrimonial e do Desenvolvimento (DGEFPD), o
que ndo lhe parece ser a melhor solugao.

Realgou que o executivo depara-se a data com uma realidade totalmente|
diferente, sendo que no quadro de pessoal apenas devido a assungdo de
|competéncias nas areas referidas, passaram para o quadro do Municipio
|mais de cem funcionarios, nomeadamente a divisao da educagdo, accdo
social € saude que terd pelo menos estes trés sectores agregados, pelo
que ndo sera exequivel que no que concerne a gestao e implementagao
dos objectivos para cada uma das areas, um chefe de divisdo tenha na
sua dependéncia directa mais de cem colaboradores.

Esclareceu que também existem as subunidades organicas, que na actual
estrutura sio oito, enquanto o modelo em discussdo atribui um maximo
de doze, sendo que no presente nao sao oito secgdes, pois as secgdes ndo
sdo lugares que possam ser extintos, mas antes adquiridos, € que no|
quadro das pessoas que desempenham fungdes de coordenagio técnica a
estrutura tera que manter estas secgOes para que assim tenham o seu lu-
gar € o posto de trabalho criado no mapa de pessoal.

Informou que por forca da delegagao de competéncias foram anexadas a
actual estrutura as duas sec¢des administrativas dos dois agrupamentos'
de escolas, sendo aditadas ¢ ndo criadas, pelo que de oito passaram a|
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dez, e no maximo poderdo vir a ser criadas mais duas sec¢des adminis-
'trativas para prestar apoio administrativo: uma a nova divisdo que ira ser
criada e a outra, eventualmente, a alguma sec¢do que no decurso do fun-
cionamento do Municipio possa vir a ser necessaria, ndo querendo isso
dizer que tenha que se ter as doze em exercicio, tratando-se de um limite
superior proposto para aprovagao.

Deu nota que de momento, em termos de comissdes de servigo, das qua-
tro divisdes apenas duas estdo em exercicio de fungdes, nomeadamente
na Divisdao de Planeamento, Urbanismo e Habitagao (DPUH) cuja co-
missdo de servigo do dirigente termina no dia trinta de Novembro de
2023, sendo que esta comissao foi renovada por um periodo de mais trés
anos, ao contrario da comissdo de servigo do Director de Departamento
que expira no dia trinta de Setembro de 2023 e que entretanto nao foi
renovada, pelo que o dirigente que ocupa aquele lugar encontra-se em
gestdo corrente durante noventa dias, até ao proximo dia 29 de Dezem-
bro, para que possam ser asseguradas as fungdes de Director de Depar-
tamento em simultdneo com a Divisdo de Obras Municipais € Ambiente
(DOMA) que ndo possui chefia.

Referiu que neste contexto, dentro do que € a planificacdo do executivo
em permanéncia € apds merecer a aprovacio do drgdo Camara Munici-
pal, a nova estrutura que hoje € proposta pode entrar em vigor no dia 1
'de Janeiro de 2024,

Informou que na Divisdo de Gestao Financeira, Patrimonial e do Desen-
volvimento (DGFPD) a comissdo de servigo também vai terminar entre
0s meses de Abril e Maio do proximo ano, pelo que na devida altura se-
ra objecto de abertura, ou ndo, do concurso para a chefia da divisao.
(Sobre os custos, considerou que a criagdo do cargo de dirigente intermé-
dio de 3.° grau representa uma novidade, ndo particularizando se sdo
dirigentes que ndo pertencem ao mapa de pessoal ou ndo. Disse que em
termos absolutos, tendo estes lugares ocupados interessa saber em quan-

to € que vai ser onerada a Camara Municipal, sendo que actualmente os|
custos cifram-se nos 270.000,00€, € com a introdugido da coordenagio
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'do niicleo os valores poderdo ascender aos 13.000,00€, consequéncia da
criagdo do novo lugar de chefia.

[nformou que se no decurso do eventual procedimento concursal a pes-
soa seleccionada for externa ao Municipio, isso resultara na assungdo do
custo na totalidade, ou seja, 39.000,00€; se por sua vez se tratar de um
técnico afecto aos quadros da Cdmara Municipal, estando colocado entre
a 3. e a 6.” posi¢do remuneratoria, o valor maximo proposto para custe-
ar a coordenagao perfaz o montante de 2.175,00€ de valor base. Referiu
\que se for um técnico superior resultara da diferenga do salario que aufe-
re € o valor proposto para o dirigente intermédio de 3.° grau.

Reiterou que a comissdo do Diretor de Departamento vai cessar no dia
29 de Dezembro, sendo por isso uma figura que ja nao estara presente na
nova organizagdo dos servigos a partir do proximo dia 1 de Janeiro, se
tudo correr conforme o planeado; que a comissdo de servigo da Divisao
de Planeamento, Urbanismo e Habitagao (DPUH) foi renovada por um
periodo de tré€s anos; que a Divisao de Administragao Geral (DAG) nao
tem chefia, tal como acontece com a Divisdo de Obras Municipais e
Ambiente (DOMA); que relativamente a Divisdo de Gestdo Financeira, |
Patrimonial e do Desenvolvimento (DGFPD), na data do término da
comissdo de servigo, que acontecera entre os meses de Abril e Maio do
préximo ano, logo se avaliard se ha lugar a continuidade da chefe que
desempenha fungdes nessa divisdo ou, se ao invés, realizar-se-a a aber-
tura de um procedimento concursal para ocupagdo do lugar.

O Vereador José Manuel Carvalho usou da palavra para salientar as pa-
lavras iniciais da Vereadora Liliana Vieira quando referiu que o que se
esta hoje a aprovar € o que € macro e os limites, e que a questdo das di-
visdes € 0 modelo de cada uma ficaria para uma fase posterior, acabando

contudo por direccionar o seu discurso para uma conclusio que ele reti-
ra, € que lhe parece obvia, e que tem a ver com a manutengao das quatro
divisdes existentes, independentemente de poder existir variagdo dos
seus conteudos funcionais, apontando o exemplo da modernizagdo ad-
ministrativa.
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Realgou a criagdo de uma nova divisdo para areas especificas que supde
tratar-se daquilo que foi a delegagdo de competéncias, € um nucleo adi-
cional com uma coordenagao intermédia; que no que concerne a estrutu-
ra flexivel ndo se regista uma alteragdo significativa, dado que as divi-
sdes existentes mantém-se, havendo a novidade da criagdo da divisdo e
do nucleo.

Referiu que concluia que a questdo essencial da proposta apresentada,
excluindo alguma falta de ambic¢io na propria restruturacdo de servigos,
€ a extingdo do Departamento Técnico, € que quer acreditar que esta de-
cisdo fulcral em relagdao ao Departamento Técnico ndo € uma decisdo
contra a pessoa em particular, mas antes uma decisio estratégica, até
porque se fosse por razdes de alguma incompatibiliza¢do entre o actual
Diretor e 0 executivo, € vice-versa, seria facilmente resolvido, ndo sendo
necessario alterar a estrutura, dado que bastava ndo renovar a comissao
de servigo, como foi ao que tudo indica efectuado.

Disse que tratando-se de uma opgdo estratégica, ¢ atendendo a que na
actual estrutura o Diretor do Departamento Técnico suportava e funda-
mentava as informagdes técnicas de duas areas fundamentais na actua-
¢d30 do Municipio, nomeadamente o urbanismo, que € um pelouro con-
duzido pelo Sr. Presidente da Camara, € as obras municipais, que € um
pelouro conduzido pelo Sr. Vice-Presidente da Camara, pode-se concluir
que o que vai acontecer no futuro se a proposta em aprego for aprovada,
¢ que vao ser estes dois politicos a assumir uma muito maior responsabi-
lidade nas decisdes que abrangem as éreas mencionadas; que descortina
logo ai, pela experiéncia que tem, que o urbanismo € as obras munici-|
pais sdo areas de actuagdo cruciais no dmbito das competéncias do Mu-/
nicipio, adquirindo mesmo alguma sensibilidade pela matéria que en-|
volvem, ndo esquecendo que sdo dominios que exigem quer dos servi-|
¢os técnicos, quer dos eleitos locais, uma especial atengdo e responsabi-
lidade. Referiu que neste contexto, existem logo a partida algumas ques-
tdes pertinentes por parte dos Paivenses, nomeadamente se o Sr. Presi-
dente da Camara estara preparado para assumir a responsabilidade téc-
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'nica no urbanismo, ou se o Sr. Vice - Presidente da Camara reunira as|
;condig:c‘)es para assumir a responsabilidade técnica das obras municipais,g
tratando-se de perguntas de retorica pois a sua resposta, pese embora o
respeito que tem por ambos, € que ndo lhe parece que estejam prepara-
dos, acrescentando que o exercicio da estrutura com um Diretor do De-
partamento Técnico tem muito a ver com essa realidade, que € existir
um trabalho técnico que medeie as informagoes das divisdes com aquilo
que sdo as decisdes dos politicos. Salientou que essa foi uma opgdo do/
executivo que, no entanto, representa um risco, sendo uma escolha legi-
tima na perspectiva de que é o executivo em permanéncia que lida diari-
;amente com 0S servigos técnicos, considerando por isso que também
deve ter a possibilidade de organizar os servigos no quadro do que é a
sua actuagdo, mas esperava-se muito mais no ambito do que lhes € apre-
sentado.

O Vereador Ricardo Jorge usou da palavra para dizer que constatava que
0 Vereador Jos¢ Manuel Carvalho esperava muito mais, assim como ele
proprio aguardava que ele concluisse aquilo que foi a sua exposi¢io, ndo
o concretizando, porque ndo estava nos seus planos ou porque ndo o
quis fazer. Referiu que nesse sentido concordava com algumas coisas e
outras com alguns sendos, mas o que foi referido entronca com a per-
i gunta por si formulada de especificagdo dos parcos documentos a dispo-|
si¢do, e que ndo foi realizado na totalidade pela Vereadora Liliana Viei-
ra, concluindo-se que existe muito mais além disso que ndo esta a ser |
transmitido € explicado aos membros do 6rgdo executivo, ndo sendo es- |
sa a postura mais correcta. Disse que sera mais grave se ndo houver mais
nada para dizer, dado que em boa gestio ninguém define um quadro de
macro organica sem saber como val concretizar isso na pratica, dispon-
do, nem que seja, de um plano secundario nos proximos meses, em meio |
ano ou no decurso do actual ¢ futuros mandatos, pelo que deve haver um
planeamento rigoroso, parecendo-lhe que existe muito mais para além
da extingdo do cargo de Diretor de Departamento que lhes deveria ser
dado a conhecer, levando-os a entender que esta organizagdo macro teré|
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exequibilidade em relagdo ao que pensam fazer no terreno enquanto
executivo em permanéncia.

Realcou que a questdo que mais o preocupa na proposta assinada pela
| Vereadora Liliana Vieira prende-se com a auséncia de algo que conside-
ra essencial, ou seja, o saber e o sentir daqueles que verdadeiramente|
vio ter que implementar o trabalho para gerar a ambicionada eficacia e
eficiéncia dos servigos. Disse que pelo que lhe € dado a saber, o Diretor|
de Departamento, que sera a pessoa que mais € melhor conhece os ser-
vigos, ndo deu qualquer parecer nem foi ouvido sobre o assunto, o mes-
mo acontecendo com os Chefes de Divisdo, € nas outras divisdes onde
nao ha chefia mas onde havera alguém responsavel ou coordenador; que
falou com uma ou duas dezenas de funcionarios que lhe disseram que ja
ouviram falar mas ninguém falou com eles. Referiu que ja participou
num trabatho semelhante enquanto colaborador num outro Municipio,
ndo havendo um tnico funcionario que ndo tivesse sido ouvido para dar
a sua opinido, pelo que se o objectivo do procedimento € fazer a partir
de agora melhor, nada mais adequado que perguntar aqueles que estao
no terreno a trabalhar o que funciona bem, assim, assim, ou o que funci-
ona mal, e desta maneira tomar-se as op¢des que sdo por direito do exe-
cutivo, seja em permanéncia ou do drgdo na sua totalidade. Considerou
‘que seria o minimo da boa gestdo e da organizagao ter ouvido os funcio-
narios, ndo obstante o executivo em permanéncia viesse a aceitar, ou
ndo, a opinido dos servigos, ja que quem possui a legitimidade de decidir
sdo0 os autarcas, achando no entanto indispensdvel saber-se qual € a opi-
nido dos funcionarios da Camara Municipal ¢ dos quadros dirigentes,
\principalmente para que se possa ter uma melhor nogdo da realidade,
dado que na prética quem vai exercer as fungdes e dar a cara no dia-a-
dia perante os Paivenses sdo eles, sendo os primeiros responsaveis para
se conseguir alcangar a boa administragdo, bem como a eficacia e a efi-
|ciéncia dos servigos. Questionou se houve alguma razdo para nao ter

'sido feita essa auscultagZo.
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O Vereador Jos¢ Manuel Carvalho voltou a usar da palavra para esclare-
cer que na intervengdo inicial houve uma referéncia por parte da Verea-|
dora Liliana Vieira, do Vereador Vitor Quintas e dele proprio em rela-
¢do a questdo dos custos, e pelo facto de ter dito que ndo pretendia en-
trar no tema. Clarificou que se ha preocupacdo que cada um dos eleitos
locais deve ter para além da qualidade dos servigos prestados ¢ a matéria
financeira, sendo que os custos que advém de qualquer decisdo tomada
merecem toda a sua atengdo, reforcando que a sua afirmagdo de que nao
liria entrar por ai deve-se a um motivo muito simples: ninguém entre os
membros presentes, nomeadamente o Sr. Presidente da Camara e os Ve-
readores em exercicio de fungodes, para além dos demais Vereadores,
|p0dem aferir neste momento com certeza qual sera o custo desta restru-
turagdo; o que se pode sim perceber € qual o custo maximo. Referiu que
deduz que atendendo aos elementos que a Vereadora Liliana Vieira dis-
poe foi colocada, em tese, a hipdtese de todos os Chefes de Divisdo, Co-
!ordenadores de Nucleo e eventualmente mesmo Coordenadores de Sec-
Icﬁo que viessem, no limite maximo, a ser admitidos por concurso, fos-
sem pessoas ndo pertencentes ao quadro do Municipio, acarretando um
custo manifestamente superior ao que pode ser o custo suportado por
uma estrutura em que os Chefes de Divisdo estejam afetos a autarquia.
Disse que entendia que serd avaliado em consciéncia o custo da restrutu-
'racdo de servigos quando esta for efectivada por via do que sdo os pro-
cedimentos concursais, presentemente 1sso ndo € exequivel, razdo pela
qual decidiu ndo entrar nesta fase na discussdo dos valores.

A Vereadora Liliana Vieira interveio novamente para dizer que ndo sa-
bia com quantas dezenas de funcionarios o Vereador Ricardo Jorge fa-
|lou, mas na realidade o Municipio nao tem dezenas de dirigentes (se
contactou com assistentes operacionais, ai sim podem ser dezenas), ten-
do esclarecido que apesar de ndo terem feito uma pronuncia por escrito
os dirigentes foram ouvidos, pelo que dizer-se o contrario ¢ falso. Reite-
rou que nenhum dos dirigentes que se encontra em servigo pode afirmar
que ndo teve a oportunidade de contribuir com o seu parecer em relagdo




RE. 14 SETEMBRO 2023

a proposta do executivo, mas este tem a sua visdo ¢ uma linha de actua-
¢do propria, ndo sendo os dirigentes que lhe vao dizer como € que os
servigos vao ter que funcionar: com certeza que podem apresentar con-
itributos € dar as suas opinides, e mediante a estratégia gizada o executi-|
vo definird como pretende operacionalizar a gestdo dos servigos inter-
namente.

Acrescentou que no inicio das suas fun¢des reuniu com a totalidade dos
dirigentes em servigo, nomeadamente com o Director de Departamento,
Chefes de Divisdo e Coordenadores, e todos eles, numa primeira fase,
deram os seus inputs sobre 0 que achavam que seria a sua visio e a pro-
posta ao nivel da alteragdo dos servigos, pelo que ndo € verdade que nio
tenham sido consultados para o efeito.

O Vereador Ricardo Jorge interveio novamente para dizer que se a in-
tervencdo da Vereadora Liliana Vieira tinha o objetivo de o levar a di-
vulgar os nomes, tal ndo o iria fazer, reiterando o que afirmou e conside-
rando os funcionarios em causa pessoas de confianga, ndo vendo neles o
objectivo de faltar a verdade nem em ganhar nada com isso. Disse que
se trata de pessoas que ele conhece, uns had mais tempo do que outros,
confiando no que lhe dizem, e mais ndo dizia, apesar de poder ter mais
para dizer.

A Camara Municipal deliberou através de votacdo nominal de que resul-
tou maioria, com a abstencdo dos Vereadores José Manuel Carvalho,
Antonio Rodrigues, Vitor Quintas e Ricardo Jorge. e os votos a favor
dos Vereadores José Anténio Vilela, Liliana Vieira e do Sr. Presidente
da Camara, aprovar a proposta apresentada e remeté-la a Assembleia
Municipal para apreciacdo € aprovagdo, nos termos do previsto no artigo
6.°do D.L. n.® 305/2009, de 23 de Outubro, na sua redac¢ao actual, € n.°
3 do artigo 4.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de Agosto.

O Vereador José¢ Manuel Carvalho proferiu, em nome dos Vereadores
do PS, a seguinte declaragio de voto: .
“- A proposta que nos foi apresentada assenta na sua esséncia na extin-
¢do da estrutura nuclear existente, o Departamento Técnico.
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| Achamos que esta era uma oportunidade que o executivo em permanén- |
'cia tinha para com base na tal ideia da gestdo empresarial que defende—l
‘ram e apresentaram ao eleitorado Paivense, apresentarem uma proposta
mais robusta, melhor elaborada, e que permitisse dinamizar os servigos
municipais introduzindo multidisciplinaridade, aproveitando as ferra-
mentas tecnologicas e, principalmente, motivando as equipas para um
melhor servigo publico.

Esta € uma decisdao que pode ser mais politica do que técnica, mas este,
diria, € ainda o primeiro passo. Aguardamos com alguma expectativa
‘aquilo que nos vio apresentar na vossa proposta de mapa de pessoal pa-
ra 2024, nomeadamente no que diz respeito aquilo que sio as habilita-
|¢oes e competéncias que vao definir para cada uma das unidades organi-
cas.

Neste caso, como em todas as matérias, estaremos atentos, tal como to-
dos os Paivenses, para os resultados deste que ¢ o vosso trabalho.

Contudo, o executivo em permanéncia que trabalhara diariamente com
esta estrutura, para o bem de Castelo de Paiva, espero que o resultado do
trabalho desta estrutura ndo seja o espelho daquilo que tem sido o vosso|
fraco trabalho™.

'O Vereador Ricardo Jorge proferiu a seguinte declaragao de voto:

“- A nossa abstencao teve por base dois principios: o primeiro, é o facto
do executivo em permanéncia ter legitimidade politica para apresentar o
plano que bem entender. Todavia, ponto dois, jamais poderiamos apro-
var € votar favoravelmente esta proposta, porquanto, no nosso entender,
nos faltam manifestamente elementos para perceber a totalidade dal
|mesma e 0 seu objectivo ultimo e, principalmente, porque julgamos
inadmissivel num processo desta importincia ndo serem ouvidos todos
os funciondrios municipais que sdo os verdadeiros artifices do trabalho
que a Camara Municipal desenvolve e presta aos Paivenses, e prova dis-
so ¢ a inexisténcia de qualquer informagao, ou parecer, que nos tenha
'sido dado a conhecer, emitido por qualquer funcionario, seja ele dirigen-
!te, ou ndo”,

7
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O Vereador Vitor Quintas proferiu a seguinte declaracio de voto:
“- Atendendo a que esta reorganizagdo dos servigos ndo teve a nossa
participagdo para que se encontrasse a melhor solugdo possivel e, dessa
forma, se estabelecesse um equilibrio entre a melhor prestagdo de servi-|
¢o publico a ser prestada aos cidadaos Paivenses e aqueles que querem
investir no nosso concelho, € 0s custos que esta reorganiza¢io podera
representar, embora ndo podendo viabilizar esta nova organizagdo vo-
tando a favor, ndo devemos ser um obstaculo a eventual prossecugao de
uma maior eficacia e eficiéncia dos servigos municipais.
Optamos, portanto, pela abstengao nesta votacao”.
PERIODO DESTINADO A INTERVENCAO DO PUBLICO.
Nao houve intervengdes.
Por dltimo, deliberou a Camara Municipal aprovar a acta da presente
reunido em minuta, nos termos € para os efeitos previstos no artigo 57°.
da Lei 75/2013, de 12 de Setembro, na sua redacgdo actual, € que vai ser
langada no respectivo livro de actas.
;E ndo havendo mais nada a tratar, o Presidente da Camara declarou en-
icerrada a reunido, pelas 17:55 horas, da qual, para constar, se lavrou a
presente acta, que vai ser assinada.

E eu, \/an(u Ampdas™ Mouine Qwu{z, a redigi € subscrevi.

O Presidente,

Vg;x@:\& Socn N4

Os Vereadores,




