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1. Nota Introdutdria -

-

O decreto-lei n2 18/2016, de 13 de Abril estabeleceu as normas de execugdo do Orgamenté/d/o
Estado para 2016, aprovado pela Lei n? 7-A/2016, de 30 de Margo, contendo assim as regras
necessarias e imprescindiveis a um rigoroso e adequado acompanhamento da execugdo
orcamental, como instrumento decisivo ao integral cumprimento dos principios e linhas
orientadoras fixadas pelo Or¢camento do Estado para 2016.

Neste contexto, sio consagradas regras respeitantes a gestdo da tesouraria do Estado, a
prestagio de informagdo por parte dos diferentes subsetores e a consolidagdo orcamental.
Destacam-se ainda varias outras medidas de garantia de boa execucdo or¢camental, tais como as
que dizem respeito a recuperagdo de créditos decorrentes de créditos ou comparticipagdes
financeiras concedidas pelo Estado, a gestdo de pessoal e 3 gestdo do patrimdnio imobilidrio do
Estado, visando promover uma racional utilizagdo do mesmo, pautada por bons principios de
gestao.

Com efeito, o ano de 2016 foi extremamente dificil para 0 nosso pais e exigente para os desafios
que constantemente se colocam as autarquias, que perante este grave cenério de crise, se vém
obrigadas a lutar diariamente para manter 0s seus niveis de servico e responsabilidades para

com os municipes, nomeadamente assumindo responsabilidades sociais que s&o da competéncia

do Governo.

Neste contexto, assume particular relevéncia a obtenco de informagdo econdmica e financeira
fidvel e oportuna, que possibilite a tomada de decisdes e uma gestdo mais eficiente, eficaz e

econdémica na utilizagdo dos sempre escassos recursos financeiros.

Perante este cendrio, a obrigagdo de prestar contas como dever incontornavel dos que
administram, a qualquer titulo, dinheiros ou outros ativos publicos, assume cada vez uma maior

relevancia.

Na linha de orientacdo destes principios, o presente relatério elaborado nos termos do Decreto-
Lei n.2 54-A/99, de 22 de Fevereiro, cumprindo o preceituado no n.2 13 do POCAL, espelha a
Execugdo do Orgamento do Municipio de Castelo de Paiva para 2016 e apresenta em documento

auténomo os mapas de Prestagdo de Contas.
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Neste ambito, o relatério de gestdo completa o guadro de prestacdes de contas, ampliando e

comentando informac8o contida no balanco, na demonstracdo de resultados e nos mapas de

execucdo orcamental da despesa e da receita.

Na elaboracdo deste documento, dada a necesséria e proficua sistematizacdo dos diferentes

dados inerentes ao universo financeiro e contabilistico, foi seguida a seguinte metodologia:

Numa primeira instdncia, apresenta-se uma sintese das actividades desenvolvidas pela andlise

da execugdo das Grandes Opcdes do Plano (GOP’s).

Numa fase subsequente, apresenta-se uma apreciacdo de ambito orcamental, centrada na

execucdo da Despesa e da Receita.

Numa terceira instdncia, insere-se uma apreciacdo econdmico-financeira, traduzida pelas

consideragdes de cariz patrimonial, aoc Balanco e 8 Demonstracdo de Resultados.
E, por tltimo, aborda-se a situacdo da divida do municipio.

Em anexos, e em documentos autdnomaos junta-se o “Anexo as Demonstragdes Financeiras” e o

“Relatdrio Anual de Execugéo do Plano de Saneamento Financeiro”.

2. Enqudramento Legal

Nos termos da alinea i} do n.2 1 do artigo 33.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, compete
ao Orgdo Executivo do Municipio submeter, para apreciacdo e aprovacdo da Assembleia

Municipal, os documentos de Prestacdo de Contas.

O orgdo deliberativo, sob proposta do executivo, aprecia e vota os documentos de prestacdo de
contas [alinea 1) do n.2 2 do artigo 25.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro], na sessdo

realizada em Abril de cada ano.

Os documentos de prestacdo de contas, obedecem a modelos uniformes apresentados ao longo
dos pontos 5, 7 e 8 do POCAL e em instrucdes do Tribunal de Contas (Resolugdo 4/2001, de 18

de agosto), devendo o envio de documentos de Prestacdo de Contas ser remetido:

- Ao Tribunal de Contas, independentemente da sua apreciagso pelo rgdo deliberativo, até 30

de Abril do ano seguinte aquele a que respeitem [n.21 do artigo 742 da Regime Financeiro das
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da Lei n.2 98/97, de 26/08 — LOPTC — Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas,
alterada pela Lei n.2 87-B/98, de 31/12, pela Lei n.? 1/2001 de 04/01, pela Lei n.255-B/2004, de

30/12 e pela Lei n.248/2006, de 29/08], instruidas de acordo com a Resolugdo n.2 6/2013 — 28

Seccdo, que procede a alteracdo a Resolugdo n.2 4/2001 — 2.a Secgao.

- A Comissio de Coordenacio e Desenvolvimento Regional (CCDR) da respectiva area de
actuacdo, até 30 dias apds a respectiva aprovagdo e independentemente da apreciacdo pelo
érgdo deliberativo, devendo ser enviados a este organismo os documentos elencados nas alineas

c)ag) don.2 1do art? 62 do POCAL.

- Ao Instituto Nacional de Estatistica (INE), até 30 dias ap6s a aprovagdo dos mesmos (artigo 7¢2

do POCAL).

- A Direccdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), em aplicagdo informatica prdpria

disponibilizada por esta entidade para o efeito.

A prestacdo de contas e 0 Relatério e Contas do exercicio 2016 serdo disponibilizados no

respetivo sitio em http://www.cm-casteIo—paiva.pt/pt/prestacao—de—conta§, artigo 79.2 da lei

das Finangas Locais.

O auditor externo é o responsavel pela certificagdo legal de contas do Municipio pertencendo a
sociedade de revisores Angelo & Carlos Ribeiro, SROC, nomeado pela Assembleia Municipal nos

termos do artigo 77.2 da Lei supra citada.

3. Composigio do Executivo Municipal
GONGALO FERNANDO DA ROCHA DE JESUS (1)
(PRESIDENTE)

ANTONIO DOS SANTOS RODRIGUES (1)
(ViICE-PRESIDENTE)

Jost MANUEL MOREIRA DE CARVALHO (1)

(VEREADOR)
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MANUEL JOAQUIM DE ALMEIDA JUNOT (1)
(VEREADORY)

NORBERTO DOS SANTOS RODRIGUES MOREIRA (1)
(VEREADORY)

CLAUDIA VANESSA DA SILVA RODRIGUES PEREIRA (1)

(VEREADORA)

LUIS FILIPE CARDOSO VALENTE (1)

(VEREADORY)
(1) Periodo de Responsabilidade de 01.01.2016 a 31.12.2016
4, Sintese da Actividade Desenvolvida — Grandes Opcdes do Plano (GOP's)

As Grandes Opc¢des do Plano (GOP’s) sdo constituidas pelo Plano Plurianual de Investimentos
(PPI) e pelo Plano das Actividades mais relevantes (PAM). A andlise destes planos permite
evidenciar as principais linhas de desenvolvimento estratégico da autarquia, incorporando as
prioridades definidas, que se desdobram em programas, projectos e agSes das intervencgdes
sectoriais. Neste dmbito, a andlise a efetuada focaliza-se nas diversas fung¢bes que constituem as
GOP’s, procurando destacar os projectos e ac¢Bes que mais se evidenciaram em termos de
realizagdo da despesa de investimento bem como das actividades mais relevantes durante o ano
de 2016. Nesta vertente, o quadro que se segue exibe as funcdes que compdem as GOP’s
repartidas pelo PPl e PAM, refletindo uma andlise sobre as prioridades de atuacdo do executivo

municipal:
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Classificagiio Funcionai il /] TOTAL

Executado Peso % &
L )i ;
1.1 - Servigos Gerais da Adm. Piblica 34.170,02 € 34.170,02 € 1,98%
1:1.1 - Administragdo Geral 34.170,02 € 0,00% 34.170,02 € 1,98%
1.2 - Seguranga e Ordem Pdblica 0,00€ 23.972,86 € 2,06% 23.972,86 € 1,39%
1.2.1 - Protecdio Civil e Luta Contra Incéndios 0,00 € 0,00% 23.972,86 € 2,06% 23.972,86 € 1,39%
1 PUbli 0,00€ 0,00% ) 0,00€ 0,00% 0 € 0%

il A ‘ A 59 058, ‘

. 5.874,32 € 1,04% 49,83% 584.613,60 € %
2.1.1 - Ensino nio superior 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00 €] 0,00%
2.1.1.1 - Ensino Pré Escolar 2.185,32 € 0,39% 166.627,44 € 14,35% 168.812,76 € 9,79%
2.1.1.2 - Ensino Bdsico 3.689,00 € 0,66% 412.111,84 € 35,48% 415.800,84 €| 24,12% !
2.1.1.4 - Ensino Especial, artistico e Outros 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00 € 0,00%
2.2 - Saude 0,00€ 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00%
2.2.1 - Servigos Individuais de sadde 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00 €| 0,00%
2.3 - Seguranca e Ac¢des Sociais 0,00 € 0,00% 57.371,05 € 4,54% 57.371,05 € 3,3%%
2.3.2 - Agtio Social 0,00€ 0,00% 57.371,05€ 4,94% 57.371,05 € 3,33%
2.4 - Habitagéo e servigos coletivos 185.160,30 € 32,94% 100,00 €| 0,01% 185.260,30 € 10,75%
2.4.1 - Habitago 0,00€ 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00%
2.4.2 - Ordenamento do Territdrio 57.446,64 € 10,22% 0,00 €| 0,00% 57.446,64 € 3,33%
2.4.3 - Saneamento 6.140,00 € 1,05% 0,00€ 0,00% 6.140,00 € 0,36%
2.4.4 Abastecimento de dgua 39.785,37 € 7,08% 0,00€ 0,00% 39,785,37 € 2,31%
2.4.5 - Residuos solidos 9.526,35 € 1,69% 0,00 € 0,00% 9.526,35 € 0,55%
2.4.6 - Protegio Meio Ambiente 72.261,94 € 12,85% 100,00 €| 0,01% 72.361,94 € 4.7
2.5 - Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 3.640,50 € 0,65% 227.386,17 € 19,58% 281.026,67 € 1. y
2.5.1 - Cultura 0,00€ 0,00% 159.923,79 € 13,77% 159.923,79 € 9,2'897;
2.5.2 - Desporto Recreio e Lazer 3.640,50 € 67.462,38 € 5,81% 71.102,88 £ 4,13%
3.1 - Agricultura, Pecudria, Silvicultura, Caca e Pesca ,00% ,00 € 0,00% 0,00€ 0,00%
3.2 - Inddstria e Energia 3.774,00 € 0,67% 0,00 € 0,00% 3.774,00 €| 0,22%
3.2.1 - lluminag#o Publica 3.774,00 € 0,67% 0,00 €| 0,00% 3.774,00 € 0,22%
3.2.2 - Energia 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
3,2.3 - Desenvolvimento industrial 0,00 €] 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00 € 0,00%
3.3 - Transportes e Comunicag@es 257.828,54 € 45,86% 0,00€ 0,00% 257.828,54 € 14,96%
3.3.1 - Tansportes Rodovidrios 257.828,54 € 45,86% 0,00 € 0,00% 257.828,54 €| 14,96%
3.4 - Comércio e Turismo 4.070,77 € 0,72% 51.269,33 € 4,41% 55.340,10 €| 3,21%
3.4.1 - Mercados e Feiras 528,37€ 0,09% 51.269,33 € 4,41% 51.797,70 €| 3,00%

3.542,40€  0,00% | 3.542,40€]  0,21%
i b ¥ doame L 5

uica (FAM) 67.646,00 € 12,03% 67.646,00 € 3,92%

4.2 - Transferéncias entre Administracdes 0,00 € 0,00% 222.663,72 € 19,17% 222.663,72 € 12,92%
4.2.1 - Freguesias 0,00 € 0,00% 82.027,52 € 7,06% 82.027,52 €| 4,76%
4.2.2 - Qutras 0,00€ 0,00% 140.636,20 € 12,11% 140.636,20 €| 8,16%
4.3 - Diversas nido especificadas 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
4.3.1 -~ Ensino Superior 0,00 €| 0,00% 0,00% 0,00 €| 0,00%

TOTAL T[T Se2d6aAs€| 100,00% |  1.161.502,41€ _100,00% 1.723.666,86 €] 100,00%

A estrutura das fungdes autdrquicas a adoptar no Ambito da contabilidade de custos é
semelhante a classificagdo funcional da despesa apresentada nos pontos 2.5.1, 10.1 e 11.1 do
POCAL. O ponto 10.1 do POCAL apresenta uma decricdo das fungdes que compete a autarquia
desempenhar, para atingir diferentes objectivos. Esta classificagdo funcional das despesas
permite quantificar os objectivos a atingir por uma autarquia, nos mais diversos niveis, planificar
a sua actividade, conhecer o seu contributo para o desenvolvimento cultural e socioeconémico
do municipio e obter informagdo sobre o esforco financeiro, por esta desenvolvimento, nas
areas de intervencdo e na prossecugdo das suas atribuicdes. Sendo assim, existem gquatro
funcBes principais: gerais, sociais, econdmicas e outras. Dentro destas quatro fungdes o plano

apresenta varia subfungdes.
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A despesa realizada nas Grandes Opg¢es do Plano em 2016 totalizou cerca de 1.726.666,86 de

euros, menos 540.575,55 euros do que no ano 2015, o que significa uma redugdo de cerca de

24%.

A tabela acima e o grafico abaixo apresentam a discriminacgdo dos custos imputados aos bens e

servicos dentro de cada uma das quatro fungdes.

A andlise das pecas financeiras demonstra que as fungBes sociais representam mais de 61% da
despesa realizada, com incidéncia na educacdo (34%). Segue-se as fungdes econdmicas com
18%, nomeadamente os transportes rodovidrios. As outras fungdes, que incluem os apoios as

juntas de freguesias e associagfes municipais, representam cerca de 17% das despesas totais.

Importa também aqui referir que, conforme indicacdo da CCDR — N em Abril de 2015, encontra-
se inserida a sub fungdo 4.1 ~ Operagdes da Divida Autdrquica (FAM), que reflete o valor de

capitalizacdo do Fundo de Apoio Municipal, ao qual o Municipio estd obrigado.

Estrutura das Grandes Opg¢es do Plano (GOP's)

1800.000,00 £
1600.000,00 €
1400.000,00 €
1200.000,00 €
1000.000,00 €
800.000,00€
600.000,00 €
400.000,00£
200.000,00 €
0,00£€

4, - Qutras Funcdes
% 3. Funcdes econdmicas
2. Fungdes Sociais

m 1. Funcdes Gerais
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5.Execucéo de Documentos Previsionais

5.1 Execugdo Or¢camental

A comparagdo entre orcamento inicial, final e executado permite avaliar o rigor, a capacidade de
realizacdo das atividades programadas, bem como a capacidade financeira da sua execucgo face
ao volume de receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio. Neste ponto, pretende-se
evidenciar a execugio orcamental resultante a realidade econdmica do ano de 2016. Para o
efeito, sdo discriminadas as diversas componentes orgamentais, designadamente as receitas e as

despesas mais relevantes, bem como a sua evolugdo nos Ultimos anos.

Designacédo Orgada Executada % Execucdo
Receita 20.986.889,76 €| 9.190.649,82 € 43,79%
Despesa 20.986.889,76 €| 9.330.532,10 € 44,46%

Tendo em conta os dados da contabilidade orcamental, verificamos que no ano de 2016, o
orcamento registou uma taxa de execuco global da receita de 43,79% e uma taxa de execugdo

global da despesa de 44,46%.

Apesar de a contragéo do empréstimo de médio longo prazo ter sido visado em Novembro de
2015 pelo Tribunal de Contas, na data da elaboracdo das Grandes Opgdes Plano e Orgamento
para 2016 ainda estava aguardar deciséo do Tribunal de Contas, pelo que, prudentemente, o
Municipio considerou a contratacdo do referido empréstimo nos anos de 2015 e 2016. Assim
sendo, e ndo considerando esse montante nas respectivas rubricas, a taxa de execucdo global da

receita atingiu os 63,95%, enquanto a taxa de execucdo global da despesa foi de 64,93%.

Designagao Orcada Executada % Execugao
Receita 14.370.662,04 €| 9.190.649,82 € 63,95%
Despesa 14.370.662,04 € 9.330.532,10 € 64,93%

5.1.1 Andlise da Receita
A estrutura da receita autdrquica obedece ao estabelecido no classificador econdmico

apresentado no Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de Fevereiro, € divide-se em receitas correntes,

9
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receitas de capital e outras receitas, sendo classificada por capitulos, conforme a seguir se

apresenta.

5.1.1.1 Estrutura e Execugdo Orgcamental da Receita

O grau de execucdo da receita relaciona os montantes da receita cobranca com a receita

prevista no orgamento corrigido.

Capitulos Org¢ada Cobrada Taxa de
Peso % Peso .| Execuc¢do

Receitas R T %) 88,74%|
01 Impostos Diretos ' 1.296.900,01 € 6,18%| 1.196.203,41 €} 13,02%] 92,24%
02 Impostos Indiretos 716,21 € 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00%
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 336.276,09 € 1,60% 253.298,13 € 2,76% 75,32%
05 Rendimentos de Propriedade 361.524,94 € 1,72% 473.964,77 € 5,16%| 131,10%
06 Transferéncias Correntes 5.893.047,05 €] 28,08%] 5.593.127,60€] 60,86%| 94,91%
07 Vendas de Bens e Servigos Correntes 1.156.229,27 €| 5,51%] 1.001.056,48 €] 10,89%] 86,58%

704.765,03 € 1,46%]  19,01%
B87%| | 4,80%

0,27%| 71,99%

08 Outras Receitas Correntes
i e

69 Vendas de Bens de Iﬁvestih%énfé

e

34.589,00€| o, 24.900,00 €|

10 Transferéncias de Capital 850.515,86 € 509.466,46 € 5,54%) 59,90%
11 Activos Financeiros 20,00€ 0,00 € 0,00% 0,00%
12 Passivos Financeiros 6.616.227,72 €] 31,53% 0,00 € 0,00% 0,00%

0.3
0,00%
0,00%
0,00%

3.736.078,58 €] 17,80% 4.690,20 €

[Pt et K R SR
14 Recursos Préprios Comunitérios
15 Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamentos

16 Saldo da Geren;ia Anterior

Em 2016 a taxa de execugdo do orcamento da receita foi de cerca de 43,79%, inferior a
verificada no ano anterior em cerca de 34 p.p.. Esta diminui¢do tem como justificacdo as rubricas
dos passivos financeiros e das outras receitas de capital, referentes a contratacdo do

empréstimo de médio longo prazo (operacdo de substituicdo de divida) explanada no ponto 5.1.

Com um melhor desempenho ao nivel do grau de execug¢do, destacam-se as rubricas das receitas
correntes, bem como a venda de bens de investimento e as transfer&ncias de capital

provenientes do Orgamento de Estado.

No que concerne as receitas correntes, verifica-se o equilibrio das mesmas ja que mantiveram
Uma taxa de execucdo de 89%. A influenciar positivamente de uma forma mais significativa
encontram-se: os impostos diretos (desighadamente o IMI, IUC e IMT), as transferéncias
correntes (designadamente, ao nivel do fundo de equilibrio financeiro — FEF) e os rendimentos

de propriedade. No entanto, na sub rubrica Loteamento e Obras, apesar do aumento de

10
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251%em relacdo ao ano 2015, verifica-se ainda uma execucdo baixa face ao valor orgamentado
com uma taxa de execucdo orcamental na ordem dos 58%. A grave crise que o pais tem
enfrentado tem levado a falta de investimento privado o que fez cair drasticamente o valor da

licengas emitidas pelo Municipio.

Por conta das receitas de capital, foi cobrado o montante de 539.056,66€ de receitas,
representando uma taxa de execugdo de cerca de 5%. A influénciar negativamente esta taxa de
execucdo estdo as rubricas de passivos financeiros e outras receitas de capital, derivados da
contragdo do empréstimo de médio longo prazo visado em Novembro de 2015 pelo Tribunal de
Contas, que na data da elaboragdo das Grandes Opcdes Plano e Orgamento para 2016 ainda
estava aguardar decisio do Tribunal de Contas, pelo que, prudentemente, 0 Municipio

considerou a contratacio do referido empréstimo nos anos de 2015 e 2016.

Em 2015, e no caso da venda de bens de investimento, revelou-se de dificil execugdo, em virtude
da crise econémico-financeira que se tem verificado nos dltimos anos. A taxa de execugdo é nula
apesar das vdrias tentivas por parte do Municipio para alienagdo de alguns imdveis. Ja o ano de

2016, apresentou-se relativamente diferente, tendo uma execugéo orcamental de cerca de 72%.

Quanto as outras receitas, ndo sendo um valor materialmente relevante, ndo influencia o

cOmputo geral das receitas cobradas.

Anota-se que, um dos motivos para que as receitas de capital estar abaixo dos 85% foi o atraso
do recebimento das verbas do QREN relativos dos projetos co- financiados ja executados e pagos

pelo o Municipio.

5.1.1.2 Estrutura e Evolugdo da Receita 2016-2015

A evolugdo da receita total entre 0 ano de 2016 e 2015, vem refletida no quadro seguinte:
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Capitulos

01 Impostos
02 Impostos Indiretos

04 Taxas, Multas e Qutras Penalidades
05 Rendimentos de Propriedade

06 Transferéncias Correntes

07 Vendas de Bens e Servicos Correntes
08 Outras Receitas Correntes

09 Vendas de Bens de Investimento
10 Transferéncias de Capital

11 Activos Financeiros

12 Passivos Financeiros

14 Recursos Préprios Comunitarios
15 Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamentos

1.196.203,41 €
0,00 €
253.298,13 €
473.964,77 €
5.593.127,60 €
1.001.056,48 €
133.942,77 €

124.900,00 €
509.466,46 €
0,00€

0,00€

16 Saldo da Gerencia Anterior

2015

8482

1.232,321,67 €
147,51 €
155.558,66 €
295.875,30 €
5.616.891,63 €
927.470,33 £
253.738,97 €

0,00€

687.558,01 €
9.000,00 €

0,00 €

1.512.248,34 €

Variagdo
2016-2015

-36.118,26 €
147,51 €
97.739,47 £
178.089,47 €
-23.764,03 €

-178.091,55 €
-9.000,00 £

0,00 €
~1.512.248,34 €

89,09 €]

~100,00%

%

. 2,00%
-2,93%
~100,00%
62,83%
60,19%
-0,42%
7,93%
-47,21%
2%
100%
-25,90%
-100,00%
0,00%
-99,93%
0,00%
0,00%

9%

Em 2016, a receita cobrada bruta ascendeu aos 9.190.649,82€, o gque se traduziu numa

diminuigdo na ordem dos 47%, ou seja (-) 8.313.527,36€, face ao ano anterior.

Esta reducdo da receita cobrada bruta decorre essencialmente do efeito da contratacdo do

empréstimo de operagdo de substituigio de divida que foi visado pelo Tribunal de Contas em

Novembro de 2015.

Executando um exercicio de andlise mais profundo verifica-se que a execucdo da receita de

capital apresentaria uma reducdo de cerca de 23%, essencialmente causadas pela reducdo das

transferéncias de capital.
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Capitulos iaca
P 2016 2015 Variagdo %

2016-2015

Ri ‘ : ; 0%
01 Impostos Diretos 1.196203,41€] 1.23232167€| . -36.118, 6e|  -2,93%
02 impostos indiretos 0,00 € 147,51 €] -147,51 €} -100,00%
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 253.298,13 € 155.558,66 € 97.739,47€} 62,83%
05 Rendimentos de Propriedade 473.964,77 € 295.875,30 € 178.089,47 €] 60,19%
06 Transferéncias Correntes 5.593,127,60 €] 5.616.891,63 € -23.764,03 € -0,42%
07 Vendas de Bens e Servicos Correntes 1.001.056,48 € 927.470,33 € 73.586,15 € 7,93%

08 outi 133.942,77 € 253.738,97 €

-119.796,20 €} -47,21%

09Vendas e Bens de nvestlmento

24.900,00 € 0,00 € 24.900,00 € 100%
10 Transferéncias de Capital 509.466,46 € 687.558,01 € -178.091,55 €] -25,90%
11 Activos Financeiros 0,00 € 9.000,00 € -9,000,00 €] -100,00%
12 Passivos Financeiros 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00%

13 Outras Receitas de Capltal o 4.690,20 € 4.690,20 € 0,00%

14 Recursos Préprios Comunitarios
15 ReposigBes ndo Abatidas nos Pagamentos
16 Saldo da Gerencia Anterior

0,00%
0,00%

< \V‘J:

(*) Considerou-se o valor da recen:a total exclumdo o sal o de geréncia e excluxu -se o montante do contrato de

financiamento quer do lado da receita quer da despesa para uma analise comparativa entre 2016/2015.

Analisando agora as diversas rubricas econdmicas da receita corrente, podemos constatar que
as transferéncias correntes (61%) continuam a ser a principal fonte de receita do municipio, em

linha com os ultimos anos.

As receitas fiscais, englobando os impostos diretos, 0s impostos indiretos e as taxas, multas e
outras penalidades, sdo a parcela mais representativa da receita prépria corrente e da receita

prépria cobrada ao longo dos anos.

i 1 J
Reck rel — Taxade | 2015 Executado Va\rl“ﬁfio
Orgado Executado Desvio 2016-2015

execucﬁo

L9
-0,68%

'Diretos S

it

imposto Muhlc:pal sobre ‘Imévels oy

79, 429,34€

Imposto Unico de Circulagéo 322.010,19 € 289.547,33 €| -32.462,86 € 89,92%| 266.857,69 €
Imposto Municipal sobre Transm. Onerosas de Iméveis (IMT) 177.755,5L €| 117.641,35 € -60.114,16 €| 66,18%)| 171.034,64 €
Impostos Abolidos -50,00 € 0,00%| 0,00€
Contnbungao Autarquic

J."’.?
147,51 €

e s A T asear i "
Mércaﬂés e Feiras - 62.901,27 € 61.724,45 € -1.176,82 € 98,13% 61.050,57 €
Loteamentos e Obras 215.894,16 €| 124.321,09 € -91.573,07 € 57,58%| 35.415,45 €]

Ocupagdo da Via Publica 330,92 € 1.060,05€] 420,33%) 100,04 €
Caca, uso e porte arma 106,59 € 83,78 € -22,81€ 78,60%| 83,78 €
48.905,54 €| 11.639,49 €] 131,23% 39.081,87 €]

Outras Taxas
Multas e Outras Penahdades

oo

16 956,08 € 85,74% 19. 826 95 €|
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As receitas fiscais e ao contrario do que se tem manifestado nos tltimos anos, manifestam uma

tendéncia negativa, destacam-se as receitas provenientes dos impostos diretos nomeadamente,

IMT (-31,22%). A diminuicdo do investimento privado no Municipio tem como consequéncia

direta a diminuigdo de receita proveniente da compra e venda de imdveis. Ainda ao nivel da

receita, serd importante analisar a evolugdo das receitas préprias, fazendo a analise comparativa

com a geréncia anterior, salientando a capacidade que o Municipio tem de gerar a sua propria

receita, excluindo a receita alheia, ou seja, aquela que provém de empréstimos contraidos ou de

transferéncias da administracdo central.

Receita Prépria

Receitas

01 Impostos Diretos

02 Impostos Indiretos

04 Taxas, Multas e Outras Penalidades
05 Rendimentos de Propriedade

09 eh as de Bens de Investimento
11 Activos Financeiros

' 24.900,00 €

13 Qutras Receitas de Capital

2016

58.465,56 €
1.196.203,41 €
0,00€
253.298,13 €
473.964,77 €
1.001.056,48 £
133.942,77 €

0,00€

4,690,20 €

1.232.321,67 €
147,51 €
155.558,66 €
295.875,30 €
927.470,33 €
253.738,97 €

9.000,00 €

0,00€|

6.813.366,76 €

Variagdo
2016-2015

-147,51 €
97.739,47 €
178.089,47 €
73.586,15 €
-119.796,20 €

SSzE| 675K
-36.118,26 €

fhed) 6€ "C.}( bbb .,%

24.900,00 €} 100,00%

-9.000,00 € 0,00%
~6.8(I)§_.6_76,56 €

%

-2,93%
~100,00%
62,83%
60,19%
7,93%
-47,21%

A andlise dos valores da tabela acima demonstram uma redugo significativa (68%) no total das

receitas préprias. Porém, uma andlise com uma incidéncia de maior detalhe demonstra que a

principal razdo dessa redugdo é a substituicdo do empréstimo explanada no ponto 5.1. Assim

sendo, e ndo considerando esses valores, verifica-se que as receitas préprias apresentam um

aumento de cerca de 8% no seu total comparativamente ao ano de 2016, consequéncia das

rubricas taxas, multas e outras penalidades, rendimentos de propriedade e vendas de bens e

servigos correntes.

5.1.1.3 Evolugdo da Receita proveniente de Transferéncias 2016-2015

Finalmente, dada a sua preponderancia no cémputo global da receita total, as transferéncias

serdo analisadas de forma mais pormenorizada no ponto que se segue.
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FEF

Transferéncias Obtidas

2016

4.478.629,00 €

2015

4.420.769,00 €

Variagdo
2016-2015

57.860,00 €]

FSM 479.191,00 €] 479.191,00€ 0,00 €

IRS 190.492,00€] 186.702,00 € 3.790,00 €

OUTROS 428.796,73 €] 521.668,54 € -92.871,81 €] -17,80%
8.561,09 €

-8.291,76 €

.625,00 € 197, 6.428,00€] 1,31%
OUTROS 0,00 € 2.219,73 € 2.219,73€|  0,00%
FUNDOS COMUNITARIOS 11.841,46 €

194.141,28 €

-182.299,82 €
] 6:091.844,52 € 9,64 €] -212.605,12

-212,60512 €] -3,

As transferéncias (correntes e de capital) representam uma fonte priveligiada de financiamento
a0 totalizar 66% de receita total da autarquia. O quadro acima indicado procede a analise mais

detathada desta receita procurando centra-la nas suas diferentes origens.

O quadro para além de discriminar a provenéncia das transferéncias correntes e de capital
também faculta uma visdo do peso assumido, por cada componente do universo desta receita

cobrada, permintindo assim determinar linhas de tendéncia desta fonte de financiamento.

No contexto global das receitas autdrquicas, as transferéncias recebidas do Estado (correntes e
de capital) no valor de 6,1 milhdes de euros tém grande relevéncia, assumindo uma importancia

significativa para o normal desempenho das suas atribuicdes e competéncias.

Pode-se ainda concluir que no ambito das transferéncias, as correntes sdo as que assumem
maior preponderancia, apresentando uma taxa de execucdo de 95%. Este tipo de transferéncias
contempla as transferéncias provenientes do Orgamento de Estado com maior preponderancia
a0 nivel do Fundo de Equilfbrio Financeiro (FEF), Fundo Social Municipal (FSM) e participagdo fixa
no IRS, incluindo igualmente outras transferéncias provenientes de contratos-programa no
4mbito da educacgdo (programa de generalizégﬁo de fornecimento de refeicdes escolares aos
alunos do 1.2 ciclo do ensino basico, atividades de enriquecimento curricular, transportes
escolares e componente de apoio a familia), seguranca social (comisséo de protegdo as criancas

e jovens em risco) e com 0 instituto de emprego e seguranca social (gabinete de insercéo

profissional).

As transferéncias de capital ndo obstante de terem um peso menos significativo no total da
receita, apresentam uma natureza mais instavel, ndo so pelo critério de reparti¢do percentual

dos montantes das transferéncias financeiras atribuidas aos municipios, mas essencialmente
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A

porque sdo transferéncias em tudo ligadas a execucdo de projetos com comparticipacdo

comunitaria.

No entanto, e verificando a evolugdo das transferéncias face a geréncia anterior, constata-se que
as transferéncias de capital obtidas em 2016 diminuiram em cerca de 178 mil euros,
contrariando a evolugdo do ano de 2015. Apesar deste cendrio constata-se a fraca execugdo das
transferéncias provenientes dos contratos-programa resultado da execug¢do dos projetos de

investimento do co-financiados levados a cabo pelo Municipio.

5.2 - Andlise da Despesa

As despesas sdo agrupadas pela sua natureza econdémica em despesas correntes e despesas de
capital. Cada um destes grupos é constituido por um conjunto de capitulos de agregados
econdmicos com a denominagdo apresentada no quadro seguinte.

Neste ponto efetuar-se a andlise da despesa na 6tica econdmica. Assim, depois de uma breve
referéncia aos valores orgcamentados e da sua comparagdo com valores executados, o que
permitird examinar o nivel de realizacdo das despesas e apurar eventuais desvios, sera dado
destaque as despesas afetas as grandes opg¢des do plano e em especial as executadas no dmbito
do plano plurianual de investimentos, com o objetivo de se avaliar a sua execugdo e o alcance
dos objetivos previstos naquele documentos.

Na andlise da execugdo propriamente dita, serd feita a comparagdo entre a despesa prevista
(orcamento inicial) e a despesa paga, sob a perspetiva econémica (que permite identificar qguer o
destino priveligiado das despesas — correntes ou de capital - quer na sua natureza - gastos com
pessoal, aquisicdo de bens e servigos, transferéncias, subsidios, etc.). Pretende-se, finalmente,
comparar a despesa, e o comportamento das suas componentes, sendo os valores de 2016

comparados com o ano anterior.

5.2.1 -Execucdo Orcamental da Despesa
Por forma a avaliar a dindmica da realizacdo da despesa sob a perspetiva econémica no que se
refere & despesa corrente e de capital serd, numa primeira fase, efetuada uma analise da

execugdo orcamental em termos da despesa comprometida e paga.
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Hubrica Despesa Despesa Pa flaxaice {
Despesa Orgada (1. . spe & Desvio (4)=(3)-(1 i e O
P gada (1) Comprometida (2) 8) (@)= é’)(:g)‘;?:) paga (6)=(2)-(3)
g60€f | ! T 7R 1398852 L1E
3.252,238,27 € 2.983.645,03 € -268.593,24 € 91,74% 66.126,18 €
02 Aquisigdo de Bens e Servigos 4.729.651,35 € 4,291.982,01 €| 3.148.510,52 € -1.580.140,83 € 66,59% 1.142.471,49 €
03 Juros e Outros Encargos 188.195,05 €| 104.295,13 € 103.074,17 € -85.120,88 € 54,77% 1.220,96 €
04 Transferéncias Correntes 1.366.681,77 £ 1.016,703,80 € 868.622,79 € ~498.058,98 € 63,56% 148.081,01 €
05 Subsidios 100,00 € 0,00 € 0,00€ -100,00 € 0,00%! 0,00€
06 O  Despesas Correntes 212.592,16 € 192.369,04 € 151,316,57 € -61.275,59 € 71,18%
D o Gapitall 0 \ 2,08 51 €l assen| 702
07 Aquisigdo de Bens de Capital 3.121.021,02 € 1.152.017,90 € 494,518,45 € -2.626.502,57 € 15,84%
08 Transferéncias de Capital 188.634,66 €| 77.427,81€ 32.691,41€ ~155.943,25 €| 17,33% 44,736,40 €
09 Activos Financeiros 68.700,00 € 67.646,00 € 67.646,00 € -1,054,00 € 98,47% 0,00 €
10 Passivos Financeiros 7.799.075,48 € 1.485.837,06 € -6.313.238,42 €| 19,05% 0,00 €
11 Outras Despesas dg Capltal €] 4.804,86 8,01%

TotaldaDespesa = 19341166686 ¢ aasn) 2

O orcamento de 2016 foi em termos monetarios inferior ao do ano transacto em cerca de 1,610
mil euros, que incluiu compromissos que representaram cerca de 55% do or¢amento e uma
execucdo da despesa paga de cerca de 45%. As despesas correntes pagas representaram cerca
de 74% do valor do orcamento. Em termos absolutos, os desvios mais significativo e face ao

valor or¢ado apresentam-se nas rubrica aquisicdo de bens e servigos e nos passivos financeiros.

Nas despesas correntes sdo as despesas com pessoal, as de aquisicdo de bens e servigos e

outras despesas correntes que t&m maior taxa de execugdo.

As despesas de capital com compromissos que ascenderam a 25% da despesa orgada
registaram, em 2016, uma execugdo de 19%, sendo os desvios mais significativos verificados nas

rubricas de aquisicdo de bens de capital e de passivos financeiros.

5.2.1.1 - Estrutura e Evolugéio da Despesa 2016-2015

A despesa global paga foi de 9.341.666,86€. Em termos de comparagéo e numa primeira analise
verifica-se uma diminuigio exponencial da despesa paga, nomeadamente no que se refere as
despesas de capital. No entanto, teremos aqui que evidenciar a liquidagdio dos empréstimas de
médio longo prazo contraidos com o saneamento financeiro através da contratagéo de um nove
empréstimo de médio longo prazo contratualizado com a Caixa de Crédito Agricola Mutua em
navembro de 2015, visado pelo Tribunal de Contas como operagdo de substituicdo de divida e

gue permitiu ac Municipio melhores condigdes comerciais.
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Capitulos

Peso % Peso %

Aa55%

i ,
17,89%

tes 00 i) 7.256.169,08 ¢
2.983.645,03 €

0 Déspuésaswté‘m Pessoal

02 Aquisicdo de Bens e Servicos 3.149.510,52 €} 33,71%] 3.142.761,08 €} 18,79%
03 Juros e Qutros Encargos 103.074,17 € 1,10% 291.120,50 € 1,74%
04 Transferéncias Correntes 868.622,79 € 9,30% 887.615,38 € 5,31%
05 Subsidios 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00%
06 Outras Desp 16,57 € €

07 Aquisicdo de Bens de Capital

755.450,42 €

494.518,45€|  5,29%

08 Transferéncias de Capital 32.691,41 € 0,35% 70.680,62 €
09 Activos Financeiros 67.646,00 € 0,72% 67.646,00 €
10 Passivos Financeiros 1.485.837,06 €] 15,91%] 8.349.009,44 €

4.804,86 £ 0,05% 9.217,52 €

11 Outras Despesas de Capital
i e R

St el R St

Importa assim refletir o mesmo mapa tendo em conta a exclusio do montante da substituicdo
da divida explanda no ponto 5.1 para permitir uma analise mais apropriada e comparativa com o

anho anterior.

Capitulos

2016 Peso % 2015 Peso %
Despe: ":' ntes 7 % 7.47 ;71 €] 75,39%|
01 Despesas com Pessoal 2.983.645,03 €] 31,94%] 2.992.139,00€] 30,19%
02 Aquisigéo de Bens e Servigos 3.149.510,52 €] 33,71%] 3.142.761,08€] 31,71%
03 Juros e Outros Encargos 103.074,17 € 1,10% 291.120,50 € 2,94%
04 Transferéncias Correntes 868.622,79 € 9,30% 887.615,38 € 8,96%
05 Subsidios 0,00€ 0,00% 0,00 € 0,00%

157

,75 €

Correntes

1,59%
A

Despesas de Capital el
07 Aquisicdo de Bens de Capital 494.518,45 € 5,29% 755.459,42 € 7,62%
08 Transferéncias de Capital 32.691,41€ 0,35% 70.680,62 £ 0,71%
09 Activos Financeiros 67.646,00 € 0,72% 67.646,00 £ 0,68%
10 Passivos Financeiros 1.485.837,06 €] 15,91% 1.535.642,68 €] 15,50%

4.804,86 €

11 Outras Despesas de Cgpital

0,05% 9.217,52€] 0

0

Em 2016 a despesa paga diminuiu aproximadamente 570 mil euros face ao ano anterior, sendo

que cerca de 78% corresponderam a despesas correntes e cerca de 22% a despesas de capital.
Na andlise da estrutura das despesas correntes, serd relevante analisar o desempenho das

despesas de funcionamento enquanto um importante indicador da dindmica de atuacdo da

Autarquia, na medida em que espelham o volume dos encargos fixos e obrigatérios, reunindo no
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seu conjunto as despesas com pessoal, as despesas com a aquisicdo de bens e servicos e as

outras despesas correntes, cuja reparticdo nos ultimos dois anos € visivel no quadro seguinte:

Despesas de Funcionamento

Variagdo
2016-2015

252,71] -0,13%

2.983.645,03 €] 2.992.139,00€] -8.493,97 €] -0,28%

02 Aquisicdo de Bens e Servigos 3,140,510,52 €] 3.142.761,08 €| 6.749,44 €} 0,21%
06 Qutras Despesas Correntes 151.316,57 € 157.824,75 €] -6.508,18 €} -4,12%

Na avaliacdo geral da despesa, as despesas de funcionamento continuam a ser as mais
representativas no total da despesa realizada (87%), sendo as despesas com pessoal e as
despesas com a aquisi¢do de bens e servigcos as mais relevantes, com um peso de 32% e 34%,
respetivamente.

No ano econémico em apreciacdo, o peso das despesas com pessoal continuam a apresentar um
decréscimo de (-) 0,28%.

Em contraste, a despesa paga em aquisicdo de bens e servicos, verifica um acréscimo de cerca
de 0,21%, relativamente ao ano transato, o que reflete que municipio ndo conseguiu reduzir as
despesas correntes nas suas mais variadas figuras (custo de energia e dgua, nos encargos fixos

com as instalagBes, iluminagdo publica, comunicagdes, etc).

J4 no que se refere as despesas de capital, verifica-se uma diminui¢do de cerca de 7.166 mil
euros (350 mil euros sem a substituigdo do empréstimo) face a 2015. No entanto e face aos anos
anteriores, a rubrica aquisi¢do de bens de capital onde se reflete o pagamento do investimento
municipal projetado no plano plurianual de investimentos, continua a diminuir. Também as
transferéncia de capital viram a sua taxa de excug¢do diminuta.

A divida de médio e longo prazo assume-se no contexto da divida do municipio, no ano 2016 e
seguintes, de uma importancia extrema. A andlise do servico da divida, designadamente dos
encargos (juros e amortizagdes) dai decorrentes, e o seu peso no total da despesa municipal,

justifica uma analise da evolucdo do servigo da divida autarquica face ao ano transacto:

Servigo Divida Variagéo

0,
2016-2015 %

2016

-64,59%
-3,24%

-188.046,33 €
1.535.642,68 € -49.805,62 €

103.074,17 €
1.485.837,06 €

03 Juros e Outros Encargos

10 Passivos Financeiros
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Verifica-se pelos dados apresentados que em 2016 o Municipio apresenta uma diminuicdo do
volume do servigo de divida municipal, no que se refere aos passivos financeiros em cerca de
3%. Esta situacdo deve-se essencialmente amortizacdo de capital em 2016 no valor de cerca de 1
milhdo e 500 mil euros.

Como ja anteriormente referido, em Novembro de 2015 o Tribunal de Contas visou um contrato
de empréstimo de médio longo prazo, nomeadamente uma operacéo de substituicdo de divida,
que permitiu ao Municipio através da contratualizagdo de um novo empréstimo liquidar os
montantes em divida referentes ao Saneamento Financeiro com a Caixa Geral de Depdsitos e
com o Banco Comercial Portugles.

Esta operacdo, teve como objetivo negociar melhores condigGes comerciais no que se refere as
taxas de juro, mantendo no entanto como prorrogativas fundamentais o prazo de reembolso dos
empréstimos de saneamento financeiro contratualizados, bem como a liquidac&o total do valor
dos empréstimos a data do visto do Tribunal de Contas.

Assim sendo, a operagdo em causa permitiu uma diminuigdo de cerca de 65% na rubrica de juros

e outros encargos, ja no ano de 2016.

5.2.1.2 Evolugdo da Despesa com Transferéncias 2016 - 2015

Na rubrica de transferéncias estdo registados os fluxos monetdrios ndo reembolsdveis que se
destinam a financiar o funcionamento e as despesas de capital das entidades beneficidrias:
juntas de freguesias, instituicGes/entidades (associagdes) particulares com interesse municipal e

intermunicipal, entre outros.

Durante a geréncia de 2016, os montantes de apoios concedidos a titulo de transferéncias
(correntes e capital) pela autarquia, atingiram o montante de 901.314,20¢€, representando cerca
de 10% do total da despesa paga (excluindo os montantes pagos com a liquidacdo dos

empréstimos de saneamento financeiro).

Face ao ano transato, inverteu-se a tendéncia verificada em anos anteriores, as transferéncias de
capital diminuiram (de caracter intermunicipal), bem como nas transferéncias correntes pagas as
juntas de freguesia decorrentes da atualizagdo efetuada através dos contratos administrativos

de delegagdo de competéncias.
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Transferéncias Concedidas 2016 2015 Variagdo %

2016-2015 )
Transferéncias Correntes | 868.622,79 €] 887.614,88 €| -18.992,09€| -2,14%
Freguesias 73.943,05 €| 103.999,99 €] -30.056,04 €] -28,90%
Associagdes e IPSS 608.376,73 €| 593.528,70€| 14.848,03€| 2,50%
OUTROS 186.302,11 €| 190.086,19€| -3.784,08€| -1,99%
Transferéncias de Capital 32.691,41€| 70.680,62¢€| -37.989,21¢€| -53,75%
Freguesias 8.083,57 €] 12.264,66€| -4.181,00 €] -34,09%
Associagdes /Entidades Intermunicipais 24.607,84 €] 58.41596€| -33.808,12€| -57,87%
OUTROS 0,00 € 0,00 € 0,00€| 0,00%
Total da Despesa 901,314,20 €] 958.295,50 €] -56.981,30 €| -5,95%

5.3

Os indicadores apresentados refletem uma visdo global da receita e da despesa, bem como da

Principais Indicadores de Natureza Orcamental

sua evolucdo de 2016 a 2015, permitindo estabelecer relacBes de grandeza entre ambas.

Indicadores da Estrutura da Receita 2016 S01s Variagdo
2016-2015

Receitas Proprias/Receita Total 34,00% 61,00% -27,00%
Impostos Locais/Receita Total 13,00% 8,00% 5,00%
Venda de Bens de Investimento/Receita Total 0,27% 0,00% 0,27%
Transferéncias /Receita Total 66,00% 39,00% 27,00%
Passivos Financeiros/Receita Total 17,00% 54,00% -37,00%

Grau de Cobertura Global das Receitas e das Despesas Variagdo

2016 2045 2016-20145
Receitas Total/Despesa Total 98,50% 96,00% 2,50%
Receita Corrente/Despesa Corrente 119,00% 114,00% 5,00%
Receita de Capital/ Despesa de Capital 26,00% 81,00% -55,00%
Passivos Financeiros/Despesa Total 17,00% 52,00% -35,00%
Receitas Proprias /Despesa Total 33,00% 58,00% -25,00%
Impostos Locais/Despesa Total 13,00% 7,00% 6,00%
(1) Impostos Locais: Imposto Municipal s/iméveis, imposto Municipal s/Veiculos, Imposto Municipal s/Transagbes de

Iméveis, Imposto Unico de Circulagdo, Contribuicéo Autarquica, Imposto Municipal de SISA
() Considerou-se o valor da receita total excluindo o saldo de geréncia

Pela analise do quadro relativo aos indicadores da estrutura da receita, podemos constatar que,
entre 2016 e 2015, o peso relativo das receitas préprias teve uma variagdo negativa, tendo, este
facto advido da receita “extraordindria” proveniente do empréstimo de médio longo prazo que
ocorreu no ano de 2015.

Analisando os indicadores acima mencionados, verifica-se que 0 Municipio no ano de 2016 viu a
sua capacidade de arrecadar receita receita prépria aumentar, bem como uma grande

dependéncia das receitas provenientes das transferéncias do estado.
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Noutra perspetiva, e no que se refere ao grau de cobertura global das receitas e despesas,

verifica-se entre o periodo de 2016 e 2015, manteve-se o grau de cobertura da despesa corrente

pelas receitas correntes acima dos 100%, em oposicdo aos indicadores relativos da receita

proveniente de impostos locais sobre a despesa total que revelam um aumento de 6% face ao

ano 2015. Por outro lado, verifica-se uma diminui¢cdo consideravél do peso das receitas de

capital na cobertura das despesas de capital, essencialmente devido ao incremento da receita de

capital em 2015, nomeadamente na rubrica outras receitas de capital, receita obtida pelo

empréstimo de médio longo prazo explanado no ponto 5.1.

5.4 Saldos Orgamentais

Ao longo do ultimo quadriénio tem vindo a criar-se um quadro orcamental que prioriza a

promoc¢do da estabilidade e sustentabilidade duradoura das contas da autarquia, todavia a

dificuldade do Municipio em cobrar receita, nomeadamente receita capital que supere as

despesas de capital, traduz-se na apresentacdo de um saldo orcamental negativo de

151.017,04€, conforme se pode constatar pelos valores apresentados no quadro seguinte:

Designacédo

2016

2015

Variagdo
2016-2015

Receita Total
Receita Corrente
Receita de Capital

9.190.649,82 €
8.651.593,16 €
539.056,66 £

15.991.928,84 €
8.482.004,07 €
7.509.924,77 €

-6.801.279,02 €
169.589,090 £
-6.970.868,11 €

Despesa Total 9.341.666,86 €] 16.726.473,71 €] -7.384.806,85 €
Despesa Corrente 7.256.169,08 €} 7.474.460,71£€ -218.291,63 €
Despesa de Capital 2.085.497,78 € 9.252.013,00 €} -7.166.515,22 €
Saldo Or¢camental Global -151.017,04 €] -734.544,87 € 583.527,83 €
Saldo Orgamental Corrente 1.395.424,08€}] 1.007.543,36 € 387.880,72 €
Saldo Orcamental de Capital -1.546.441,12 €] -1.742.088,23 € 195.647,11 €

(*) Considerou-se o valor da receita total excluindo o saldo de geréncia

Reconhece-se que no exercicio econdmico de 2016 o saldo orgamental de capital apresenta um

défice, no entanto e face a variagdo verificada entre 2015/2014 no que respeita ao saldo

orgamental global verifica-se uma melhoria significativa (variagdo 2015/2014 = -734.544,87€).
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Receitas 2016 2015
Receita Corrente Cobrada 8.651.593,16 € 8.482.004,07 €
Receita de Capital Cobrada 539.056,66 € 7.509.924,77 €
Total da Receita Cobrada 9.190.649,82 €] 15.991.928,84 €
(-) Passivos Financeiros 0,00 € 6.813.366,76 £
{-) Ativos Financeiros 0,00 € 9.000,00 €
Receita Global ou Efetiva 9.190.649,82 € 9.169.562,08 €
Despesa 2016 2015

Despesas Correntes Pagas
Despesas de Capital Pagas

7.256.169,08 €
2.085.497,78 €

7.471.460,71 €
9.252.013,00 €

Total das Despesas Pagas 9.341.665,86 €| 16.723.473,71 €
{-) Passivos Financeiros 1.485.837,06 € 8.349.009,44 €

{-) Ativos Financeiros] 67.646,00 € 67.646,00 €

Despesa Global ou Efetiva 7.788.183,80 € 8.306.818,27 €
|saldo Global ou Efetivo [ 1.402.466,02 €] 862.743,81 €|
|Saldo Primério [ 1.505.540,19€] 1.153.864,31 €]

() Considerou-se o valor da receita total excluindo o saldo de geréncia

6.Equilibrio Orcamental

Nos termos do artigo 402 da Lei n? 73/2013, de 3 de Setembro, o equilibrio orcamental obriga

que:

1 — Os orcamentos das entidades do sector local prevéem as receitas necessarias para cobrir

todas as despesas.

2 — Sem prejuizo no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos
igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo

prazo.

3 — O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das amortizacBes pode
registar, em determinado ano um valor negativo inferior a 59 das receitas correntes totais, o
qual é obrigatoriamente compensado no exercicio seguinte.

4 — Para efeitos do disposto no nimero 2 considera-se amortizagdes médias de empréstimos de
médio e longo prazo o montante correspondente a divisdo do capital contraido pelo numero de
anos de contrato, independentemente do seu pagamento efectivo.

Tendo em conta o acima referido, o quadro seguinte demonstra 0 c4lculo do equilibrio orgamental
do Municipio a 31 de Dezembro de 2016:
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Valor apurado para
Receita Despesa  |Amortizacio Média verificagdo do Excesso
Corrente Corrente Empréstimos MLP equilibrio
orcamental
(1) (2) (3) 4=(2)+(3) |(5)=4)-()
8.651.593,16 7.256.169,08 1.478.942,88 8.735.111,96 83.518,80

Como se pode verificar apés o calculo, ndo se verifica o cumprimento do niimero 2 do artigo 402
da lei acima referida, visto as receitas correntes cobradas serem inferiores 3 despesa corrente
acrescida das amortizacSes médias de empréstimos de médio e longo prazo.

Apesar de se verificar um desvio de 83.518,80€ (1%), logo ndo se cumprindo o n.2 2 do artigo
40.2 da supramencionada lei, visto que este corresponde a menos de 5% das receitas correntes
cobradas brutas, tendo em vonta o n.2 3 do mesmo artigo devera o Municipio proceder a
compesacdo deste valor no ecercicio econdmico de 2017.

7.Situagdo Econémico-Financeira

A andlise que se segue reflete a situacdo econémico-financeira do Municipio de Castelo de Paiva,

mediante a analise da estrutura e evolucdo do Balanco e da Demonstracdo de Resultados.

7.1 Analise do Balango

O Balango apresentado adequa-se ao previsto no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL), espelhando a situacdo patrimonial da Autarquia a 31 de Dezembro de 2016, ou
seja, o ativo constituido pelos bens e direitos que representam a estrutura econdmica (aplicacdo

dos fundos) e o passivo e fundos proprios que representam a estrutura financeira (origem dos

fundos).
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7.1.1- Estrutura e Evolugdo

Descrigdo 2016 2015 Variagdo 2016-2018
Valor Peso % Valor Peso % Valor Peso %
ATIVO
IMOBILIZADO 35.271.721,48 €|  94,27% 35.610.078,99 €|  94,07% -338.357,51 €|  -0,90%
Bens de Dominio Publico 3.845.280,85€|  10,28% 4,098.321,06€|  10,83% -253.040,21€|  -0,68%
ImobilizagBes Incorporeas 0,00 €] 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00 €] 0,00%
Imobilizagdes Corpdreas 22,892,003,25€|  61,18% 23,776.921,29€|  62,81% -884.918,04€|  -2,37%
Imobilizagdes em Curso 5.751.304,35€|  15,37% 5.183.128,01€|  13,69% 568.176,34 € 1,52%
Investimentos Financeiros 2.783,133,08 €| 7,44% 2.551.708,68 € 6,74% 231.424,40 € 0,62%
CIRCULANTE 2.143.273,16 € 5,73% 2.243.422,15 € 5,93% -100.148,99 €|  -0,27%
Existéncias 176.863,06 € 0,47% 166.076,18 € 0,44% 10.786,88 € 0,03%
Dividas de terceiros - Médio /Longo Prazo 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
Dividas de terceiros - Curto Prazo 699.129,51€ 1,87% 732.182,12 € 1,93% -33.052,61€ -0,09%
Titulos Negociadveis 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
Disponibilidades 893.533,17 €| 2,39% 1.047.103,22 €] 2,77% -153.570,05€|  -0,41%
Acréscimos e Diferimentos 373.747,42 €| 1,00% 298.060,63 €| 0,79% 75.686,79 €| 0,20%
TOTAL DO ATIVO LIQUIDO " s7.a1a994,64€| 10000% | 37.853501,14€| 10000% 438506,50€|  -117%
Fundos Préprios e Passivo
Fundos Proprios 18.836.875,05 €|  100,00% 17.905.732,93 €|  102,25% 931.142,12 € 2,49%
Patriménio 14.544.843,88 €|  77,21% 14.544,843,88 €|  81,23% 0,00€ 0,00%
Ajustamentos de partes de Capital em Empresas 1.917.734,20 €| 10,18% 1.743.224,98 € 11,99% 174.509,27 € 0,47%
Reservas de Reavaliagdo 286.852,05 € 1,52% 286.852,05 €| 1,60% 0,00€ 0,00%
Reservas Legais 692.456,93 € 3,68% 692.456,93 € 3,87% 0,00€ 0,00%
Reservas Livres 0,00€ 0,00% 0,00 €| 0,00% 0,00 €] 0,00%
Subsidios 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
DoagBes 41.101,27€ 0,22% 41.101,27 € 0,23% 0,00€ 0,00%
Resultados transitados 576.387,89 € 3,06% -35.83406 €  -0,20% 612.221,95 € 1,64%
Resultado Liquido do Exercicio 777.498,83 € 4,13% 633.087,93 € 3,54% 144.410,90 € 0,39%
PASSIVO 18.578.119,59 €]  100,00% 19.947.768,21€  100,00% .1.360.648,62€  -3,66%
ProvisBes para Riscos e Encargos 1.046.217,78 € 5,63% 945.525,94 € 4,74% 100.691,84 € 0,27%
Dividas a Terceiros - Médio e Longo Prazo 8.041.250,17€|  43,28% 9.527.087,23 € 47,8% -1.485.837,06 € -4%
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 1.895.776,93 €|  10,20% 1.131.442,74 €] 5,67% 764.334,19 € 2,04%
Acréscimos e Diferimentos 7.504.874,71€|  40,88% 8.343.712,30€|  41,83% -748.837,59€|  -2,00%
TOTAL DOS FUNDOS PRGPRIOS E PASSIVO 37.414.994,64 €|  100,00% 37.853.501,14 €|  100,00% -438.506,50 €|  -1,17%

Considerando os dados apresentados no Balango, verifica-se que as principais variagdes sdo:

- Dividas a Terceiros - Médio e Longo Prazo redugdo no montante de €1.485.837,06

relativamente & amortizagdo dos empréstimos bancarios;

- Dividas a Terceiros - Curto Prazo no montante de €764.334,19, relativamente ao aumento das

dividas aos fornecedores (aquisi¢do de bens e servicos).
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~ INDICADORES (em %) 2015 | 2016
Fundos Préprios / Passivo 90% | 101%
Imobilizado / Activo 80% | 79%
Existéncias /Activo 0% 0%
Dividas de Terceiros Ct +prazo / Activo 2% 2%
Disponivel/Activo 3% 2%
Acréscimos e Diferimentos activo / Activo 1% 1%
o  OUTROS INDICADORES : alw
Fundos Préprios / Activo 47% | 50%
ProvisGes para Riscos / Activo 2% 3%
Dividas a Terc. Mlprazo/Activo 25% | 21%
Dividas a Terc curto prazo / Activo 3% 5%
Acréscimos e Diferimentos Passivo / Activo 22% | 20%

Ao analisar a tabela acima exposta verifica-se uma estabilidade dos racios nos ultimos anos,

devendo salientar-se o aumento de 3 p.p. dos Fundos Proprios / Activo, bem como a reducdo de

4% das Dividas a Terceiros de Curto Prazo / Activo.

7.2

Anadlise da Demonstracdo de Resultados

A Demonstracdo de Resultados por natureza adequa-se ao previsto no Plano Oficial de

Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), apresentando os resultados das operacdes

econdmicas (custos e proveitos) da Autarquia durante o ano de 2016.
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7.2.1 Estrutura e Evolugdo

Descrigéio 2016 2015/ Variagio 2016-2015
Valor Peso % Valor Peso % Valor %

CUSTOS E PERDAS
cMVMC 266.901,81 €| 2,98% 312.038,48 €] 3,43% -45.136,67 €| -14,47%
Fornecimentos e Servigos Externos 3.071.428,22 €| 34,28% | 2.992.935,58 €| 32,93% 78.492,64 €| 2,62%
Custos com Pessoal 2.964.443,66 €| 33,09% | 3.026.936,42 €| 33,31% -62.492,76 €] -2,06%
Trans. E Subs. Correntes Concedidos e Prest.
Sociais 1.019.216,07 €| 11,38% 964.646,21 €| 10,61% 54.569,86 €] 5,66%
Amortiza¢bes do Exercicio 1.185.508,88 €] 13,23% | 1.180.174,53 € 12,99% 5.334,35 €| 0,45%
ProvisBes do Exercicio 103.394,49 €| 1,15% 0,00% 103.394,49 €
Outros Custos Operacionais 155.907,14 €| 1,74% 135.894,69 €] 1,50% 20.012,45 €| 14,73%
A Custos e Perdas Operacionais 8.766.800,27 €| 97,85% | 8.612.625,91€ 94,77% 154.174,36 €| 1,79%
Custos e Perdas Financeiras 116.222,00 €| 1,30% 357.545,52 €| 3,93% | -241.323,52 €| -67,49%
(C) Custos e Perdas Correntes 8.883.022,27 € 99,15% | 8.970.171,43 €| 98,70% -87.149,16 €| -0,97%
Custos e Perdas Extraordinarias 76.034,86 €| 0,85% 118.043,09 €| 1,30% -42.,008,23 €| -35,59%
(E) TOTAL DOS CUSTOS E PERDAS "8.959,057,13 €] 100,00% | 9.088.214,52 €| 100,00% -129.157,39 €] -1,42%
Proveitos e ganhos
Vendas e PrestacBes de Servigos 1.141.283,99 €| 11,72% | 1.047.019,77 € 10,77% 94.264,22 €| 9,00%
Impostos e Taxas 1.417.578,01 €| 14,56% | 1.285.694,36 €| 13,23% 131.883,65 €| 10,26%
Trahalhos para a Propria Entidade 0,00% 0,00% 0,00 €
Proveitos Suplementares 382.733,05€| 3,93% 380.695,62 €] 3,92% 2.037,43 €| 0,54%
Transfer&ncias e Subsidios Obtidos 6.612.857,49 €| 67,92% | 6.766.920,32 €| 69,61% -154.062,83 €| -2,28%
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 0,00 €| 0,00% 0,00 €| 0,00% 0,00 €
(B) Proveitos e Ganhos Operacionais 9.554.452,54 €] 98,13% | 9.480.330,07 €| 97,52% 74.122,47 €| 0,78%
Proveitos e Ganhos Financeiros 57.900,26 €| 0,59% 21.667,44 €| 0,22% 36.232,82 €| 167,22%
(D) proveitos e Ganhos Correntes 9.612.352,80 €| 98,72% | 9.501.997,51 €| 97,74% 110.355,29 €| 1,16%
Proveitos e Ganhos Extraordmarlos 124.203,16 €] 1, 28% 219.297,43 €| 2,26% -95.094,27 €] -43,36%
(F)TOTAL DOS PROVEITOS E ‘ 7 E[[00,00% 9.720:294,04°€ 100,00% | 15.261,02€| 0,16%
Resultados Operacionais: (B) (A) 787.652,27 € 867.704,16 €
Resultados Financeiros: (D-B)-(C-A} -58.321,74 € -335.878,08 €
Resultados Correntes:(D)-(C) 729.330,53 € 531.826,08 €
Resultados Extraordinarios:
Resultado Liquido do Exercicio: (F)- (E) 777.498,83 € 633.080,42 €

Considerando os dados apresentados na Demonstracdo de Resultados, verifica-se que as
principais variagdes sao:

- Provisdes do Exercicio no montante de €103.394,49, relativamente a processos judiciais em

curso;

_ Custos e Perdas Financeiras no montante de €241.323,52, relativamente a diminuicdo da taxa

de juro conforme a subsituit¢ao de divida explanada anteriormente.
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7.2.2 Principais Indicadores da Estrutura de Custos

INDICADORES 2015 | 2016

Mercadorias e Matérias / Proveitos Operacionais 3% 3%
FSE/Proveitos Operacicnais 32%| 32%
Custos C/Pessoal/ Proveitos Operacionais 32%] 31%
Juros e Similares/Proveitos Operacionais 4% 1%
1+2+3+4/Proveitos Operacionais 71%| 67%
OUTROS INDICADORES 2015 | 2016

Amortiza¢Ges op. Do ex./Proveitos Operacionais 12%) 12%
Provisdes Op do exerc/Proveitos Operacionais 0% 1%
Outros Custos Operaci/Proveitos Operacionais 1% 2%
Custos Extraordinarios / Proveitos Operacionais 1% 1%

Os racios acima apresentados demonstraram-se estaveis nos ultimos 2 anos salientando que FSE

e Custos com Pessoal representam cerca de 63% dos proveitos operacionais do Municipio.

7.2.3 Principais Indicadores da Estrutura de Proveitos

: 'INDICADORES 2015 2016
Impostos e Taxas/Proveitos Operacionais 14% 15%
Venda de Bens de Prestagdo de Servigos/Proveitos Operacionais 11% 12%
Outros Proveitos Operac./Proveitos Operacionais 0% 0%
Proveitos financ e extraord/Proveitos Operacionais 3% 2%
Trabalhos p/prépria ent./Proveitos Operacionais 0% 0%
Proveitos suplementares/Proveitos Operacionais 4% 1%
Transferéncias e subsidios obtidos/Proveitos Operacionais 71% 69%
Proveitos financeiros/Proveitos Operacionais 0% 1%
Proveitos extraordindrios/Proveitos Operacionais 2% 1%
VAB/Proveitos Operacionais 64% 63%

A tabela acima apresenta valores estdveis nos Ultimos 2 anos. Demonstra ainda o aumento dos
Impostos e Taxas em 1 p.p. em virtude da redugdo em 2 p.p. das transferéncias nos proveitos

operacionais do Municipio.

8. Analise da Divida do Municipio
Em 2016, e resultante da aplicagdo e cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em

atraso (LCPA), bem como do cumprimento do Plano de Saneamento Financeiro, houve um
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acompanhamento rigoroso em cumprir com 0s prazos de pagamentos e adotar politicas de rigor

na gestdo e controlo da despesa do Municipio.

O desafio que se tem imposto torna dificil a gest&o municipal, pois se por um lado o Municipio & | s
obrigado ao cumprimento das normas legais, por outro ndo pode descurar nas suas obrigagc”)es“ ~
para com 0s seus municipes, seja na realidade bdsica didria, bem como na realizacdo de infra,
estruturas que permitam e proporcionar e assegurar o bem-estar da popuiagdo residente, tz

como de quem nos visita.

Neste sentido, o servigo da divida é apresentado em varias vertentes, ou seja huma perspetiva

de divida total e numa ética de comparabilidade com o ano anterior.

No contexto da presente andlise da divida, importa notar que a mesma atende a informagdo das
opera¢des de natureza orcamental contida no balango, de acordo com a estrutura de

classificacdo em curto prazo e médio e longo prazo.

8.1 Divida Global

Considera-se agora uma abordagem generalizada 3 evolucdo dessa divida global, fazendo-se uma
apreciagdo global as dividas de curto e médio/longo prazo, sempre centrada nos valores orcamentais

retratados na contabilidade patrimonial.

~Capitalem | Capital em Divida

Tipos.de Divida . Divida 31122015 Desvio Variagdo %
31.12:2016

Divida Bancaria
Curto Prazo - € - € - € 0,00%
Médio e Longo Prazo 8.041.250,17 € 9.527.087,23 € |- 1.485.837,06 € -15,60%
i Sub-Total] 8:041:220,17 <} 9-92(.087,2 ' A
Divida Administrativa/Comercial
Fornecedores (¥} 1.235.107,73 € 538.524,25 € 696.583,48 € 129,35%
660.669,20 € 592.918,49 € 67.750,71 € 11,43%
all 1.895.776,93 €] T4€ | 764,334,19€ 67,55%
T Totl] s8s7027,10€] 1oeses00r€f 7m210287€]  67T%
(*) Considerou-se para o calculo deste indicador os saldos das contas 221,228,2611,2612,2613 e 265

Relativamente a gestdo financeira do exercicio de 2016, houve uma redugdo significativa da

divida bancaria de médio e longo prazo (16%), mantendo-se inalterada a divida bancéria de

curto prazo.
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No entanto, relativamente a fornecedores e a outras entidades verifica-se um aumento
substancial (€764.334,19) do valor em divida, justificado pelo aumento das aquisicSes de bens e

servigos conjugada com as dificuldades de tesouraria que o Municipio apresentava.

No final de 2016, a divida global ascendia a 9.937.027,10€, registando uma diminuicdo face ao

ano anterior, de aproximadamente 6,77%.

8.2 Evolugao da Divida 2015-2016

De forma mais pormenorizada, o quadro que se segue representa a evolugdo da divida de 2015

para 2016:

Dividas a terceiros ML Prazo 2016 | 2015
[Empréstimos de Médio/Longo Prazo 8.041.25017 €Y 9.527.087,23 €
Fornecedores de Imobilizado Clc 257.507,37 € 52.356,54 €

LR 298 €] 9.579.44377€

Dividas a Terceiros Curto Prazo

Fornecedores C/C 684.401,45€ 245,769,55 €
Fornecedores FRC 118.974,05€ 68.981,66 €
Credores pela Execugéo do Orgamento . - €
Estado e Outros Entes Publicos 37.240,79 € 40.329,32 €
Administragio Autarquica - £
Outros Credores 594.577,70 € 518.075,99 €
Garantias e Caugtes 203.0__75,57 € 205.929,68 €

A semelhanca do verificado em anos anteriores, manteve-se inalterada a divida bancéria de

curto prazo, assim como um decréscimo da divida bancdria de médio e longo em cerca de 16%.

No que se refere a divida comercial, serd de salientar um acréscimo da divida de
fornecedores/outras entidades em cerca de 764 mil euros, sendo que no coOmputo geral a

reducdo da divida atingiu os 6,77%.

8.3 Evolugdo da Divida 2009-2016
Analisando sinteticamente a evolugdo da divida global do municipio nos Ultimos anos,
verificamos que a divida global de 2016 relativamente ao exercicio econémico de 2009, reduziu-

se em aproximadamente 6.648.629,34€, representando um decréscimo de (-} 40%, circunstancia
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acompanhamento rigoroso em cumprir com os prazos de pagamentos e adotar politicas de rigor
na gestdo e controlo da despesa do Municipio.

O desafio que se tem imposto torna dificil a gestdo municipal, pois se por um lado o Municipio é
obrigado ao cumprimento das normas legais, por outro ndo pode descurar nas suas obrigagdes
para com 0s seus municipes, seja na realidade basica didria, bem como na realiza¢do de infra-
estruturas que permitam e proporcionar e assegurar o bem-estar da populagdo residente, tal
como de quem nos visita.

Neste sentido, o servico da divida é apresentado em varias vertentes, ou seja numa perspetiva
de divida total e numa ética de comparabilidade com o ano anterior.

No contexto da presente andlise da divida, importa notar que a mesma atende a informagdo das
operagBes de natureza orcamental contida no balango, de acordo com a estrutura de

classificagdo em curto prazo e médio e longo prazo.

8.1 Divida Global

Considera-se agora uma abordagem generalizada a evolugdo dessa divida global, fazendo-se uma
apreciacdo global as dividas de curto e médio/longo prazo, sempre centrada nos valores orcamentais

retratados na contabilidade patrimonial.

" Capitalem [ Capital em Divida

Tipos de Divida Divida 31.12.2015 Desvio Variacio %
o 31.42.2016 ‘
Divida Bancaria

Curto Prazo - £ - € - € 0,00%
Médio e Longo Prazo 8.041.250,17 € 0.527.087,23 € | 1.485.837,06 € -15,60%]
Sub-Total W m - 1.489.831, _m%

Divida AdministrativalComercial
Fornecedores (¥} 1.235.107,73 € 538.524,25 € 696.583,48 € 129,35%]
660.669,20 € 592.918,49 € 67.750,71€ 11,43%

Outras Entidades

T IAGTA42TAE | 764.334/19€

Relativamente a gestdo financeira do exercicio de 2016, houve uma reducdo significativa da

divida bancéria de médio e longo prazo (16%), mantendo-se inalterada a divida bancéria de

curto prazo.
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No entanto, relativamente a fornecedores e a outras entidades verifica-se um aumento
substancial (€764.334,19) do valor em divida, justificado pelo aumento das aquisicbes de bens e

servicos conjugada com as dificuldades de tesouraria que o Municipio apresentava.

No final de 2016, a divida global ascendia a 9.937.027,10€, registando uma diminuicdo face ao

ano anterior, de aproximadamente 6,77%.

8.2 Evolugdo da Divida 2015-2016

De forma mais pormenorizada, o quadro que se segue representa a evolugdo da divida de 2015

para 2016:
Dividas a terceiros MIL Prazo 2016 | 2015
Empréstimos de Médio/Longo Prazo 8.041.25017€ 9.527.087,23 €
Fornecedores de Imobilizado Cle 257.507,37 € 52.356,54 €

€

Dividas a Terceiros Curto Prazo
Fornecedores C/C 684.401,45 € 245.769,55 €
Fornecedores FRC 118.974,05 € 68.981,66 €
Credores pela Execugéo do Orgamento . - €
Estado e Outros Entes Publicos 37.240,79 € 40.329,32 €
Administragdo Autarquica - £
Outros Credores 594.577,70 € 518.075,99 €
203.075,57 € 05.92

A semelhanca do verificado em anos anteriores, manteve-se inalterada a divida bancéria de

curto prazo, assim como um decréscimo da divida bancéria de médio e longo em cerca de 16%.

No que se refere a divida comercial, serd de salientar um acréscimo da divida de
fornecedores/outras entidades em cerca de 764 mil euros, sendo que no cémputo geral a

reducdo da divida atingiu os 6,77%.

8.3 Evolugdo da Divida 2009-2016
Analisando sinteticamente a evolugdo da divida global do municipio nos dltimos anos,
verificamos que a divida global de 2016 relativamente ao exercicio econémico de 2009, reduziu-

se em aproximadamente 6.648.629,34€, representando um decréscimo de (-) 40%, circunstancia
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que apraz registar e que é demonstrativa de que tem sido proficua a agdo desenvolvida pelo

municipio em matéria de controlo do endividamento autdrquico, como bem ilustra o quadro que ~

se segue:

(>
“[Capital’em Divida] Capital em Divida | Capital em Divida [ Capital em Divida | Capital em Divida | Capital em Divida § Capital em Divida | Capitalem
Tipos de Divida 31.12.2009 31122010 31.12.2011 31122012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 Divida
. 31122016
Divida Bancaria
Curto Prazo - € - € - € - € - € - € - € - §
Médio e Longo Prazo 11.696.158,80 € 10.161.65048€ § 12.973.65741€ 11.869.217,77 € 12.186.490,99 € 11.062.729,93 € 9.527.087,23€ | 8.041.250,17 €
Divida Bancaria] 11-096-155, TOTOABE | 12005000, TR ITE | 12186490, 06212, e[ T
Divida
Administrativa/Comercial
Fornecedores (*) 3.382,539,57 € 4.240.131,81€ 1.571.841,66 € 805.884,76 € 586.066,94 € 728.588,40 € 538.524,25€ | 1.235.107,73 €
Outras Entidades 1.506.958,07 € 1.438.896,83 € 804.685,35 € 518.977,13€ 97.598,70 € 103.591,56 € 592.91849 € 660.669,20 €
; Dividal 4, BA€]l 56/90BAE|  237652,01€ ]  1324.861,89€ '663.665,64 € I 1T006E || 113144274 € | 189577693 €|
Administrativa/Comercial
[15.840673,12€ | 11,894,909 89 € | Ww

O municipio ndo tem desde 2013 pagamentos em atraso com prazo superior a 90 dias.

Em 2009 o prazo médio de pagamentos do Municipio era de 515 dias, enquanto no

encerramento do exercicio do ano 2016 (tendo por base a forma de calculo do PMP e a

informacado disponivel na Diregdo Geral das Autarquias Locais), o prazo médio de pagamento é

de 64 dias.

Prazo Médio de Pagamentos

2009

2010] 2011

20122013

2014

N.° de Dias

515 | 53 | 170

97 | 70

2015
54 || 44

(*)PMP - Prazo médio de pagamentos (Resolucdo do Conselho de Ministros 34/2008 de 22 de Fevereiro) com a
metodologia prevista pelo Despacho 9870/2009 de 13 de Abril do Ministério das Finangas.

Comparativamente com o ano de 2015, verifica-se um aumento de 20 dias no prazo médio de

pagamentos, originada pelo aumento substancial (€764.334,19) do valor em divida

relativamente a fornecedores e a outras entidades, justificado pelo aumento das aquisigbes de

bens e servigos conjugada com as dificuldades de tesouraria que o Municipio apresentava.
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8.4 Endividamento Municipal

No que importa ao conceito de endividamento liquido municipal, o art.2 52.2 da Lei n.2 73/2013,
de 3 de Setembro (LFL) determina que a divida total do Municipio ndo pode ultrapassar em 31
dezembro de cada ano 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores.

A data do encerramento, verifica-se a auséncia de dados por parte das entidades que
contribuem para o calculo do endividamento pelo que os dados apresentados sdo os refletidos
nos mapas da DGAL a 31.12.2016, estando sujeitos a alteracdes.

Com base nos dados da DGAL, o limite da Divida total do Municipio para 2016 é de
12.498.374,50¢€, sendb que em 31.12.2016 o valor da divida total do Municipio era de
9.865.358€ (com € 30.585 referente a contribuicdo SM/AM/SEL/Ent. Part.). No entanto, o valor
da divida Municipal total excluindo as ndo orcamentais e FAM é de 9.956.477,34,£€, ou seja no
exercicio de 2016 o Municipio eliminou o excesso de endividamento recuperando ainda
margem utilizavel no valor de 2.451.897,16€.

Assim sendo, verifica-se que a divida total do Municipio se situa-se em 1,18 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés anos, inferior ao 1,3 do ano de 2015.

Esta situacdo é um reflexo da redugdo do passivo financeiro.

No que concerne ao endividamento ligquido, o “Relatdério Anual de Execucdo do Plano de
Saneamento Financeiro”, apresenta uma analise mais pormenorizada sobre este dominio e o
enquadramento do municipio em matéria de limites ao endividamento.

8.5 Indicadores de Liquidez e Endividamento

8.5.1 Indicadores de Liquidez

: ‘ INDICADORES : 2015 | 2016
Liquidez Geral (Circulante / Dividas a ct pz) 1,98} 1,13
Lig Reduzida (Circultante-Existéncias/Div a ct pz) 1,84} 1,04
Lig imediata (CX+Dep+Titulos Neg/Div a ct pz) 0,931 0,47
Enc Finan Lig/Proveitos Operacionais 0,04] 0,01
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8.5.2 Indicadores de Endividamento

, ~ INDICADORES o 2015 | 2016
Exigivel mLongo prazo / CAF 5,25 3,89 *
Tx Endividamento Dividas ml/Fundos Préprios 1,11} 0,99
Dividas Financeiras /F.Préprio Dividas a Terc. Miprazo/F. Proprio 0,531 043 -
Autonomia Financeira C. Proprio / Activo 0,47} 0,50
e GopEnbowegssantE T il 2gio
Capacidade Reembolso Dividas Financeiras / CAF 5,25] 3,89
Endividamento Passivo / Activo 0,53} 0,50
Endividamento m/L Dividas ml / Activo 0,25] 0,21
Solvabilidade Fundos Proprios / Passivo 0,90 1,01

9. Controlo Interno

O controlo interno detectou procedimentos ndo ajustados no servigo de tesouraria que resultaram
em diferencas de conciliagdio mensal compensados em meses subsequentes em montantes ndo
materiais. Na sequéncia desta situagdo foram reforgcados os procedimentos de controlo interno,

nomeadamente o nivel dos acessos as aplicagdes informaticas.

10. Proposta de Aplicagdo de Resultados

A aplicagdo do resultado liquido do exercicio é condicionada pelo disposto no ponto 2.7.3 do
POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Local, aprovado pelo Decreto-Lei n.254-

A/99, de 24 de Fevereiro.

Dando cumprimento ao disposto no POCAL, propde-se que 0s Resultados Liquidos do Exercicio

no montante de 777.498,83 euros, sejam transferidos para a conta 59 — Resultados Transitados.
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